Sprawozdanie z audytu instytucjonalnego

| finansowego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Olecku sp. z 0. o.

Olecko 2019




TLO INFORMACYJNE
Osoba przeprowadzajgca audyt: Damian Pajak:

v" Profesjonalny Audytor Sektora Publicznego — certyfikat migdzynarodowy CGAP nr
4491,

v Auditor Wewnetrzny Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji wg ISO/EC
27001:2013 - certyfikat BSI nr PL 150716-8,

v" QA — Ocena jakosci audytu wewnetrznego Certyfikat 1A nr 1980/18/283,

upowazniony na podstawie § 41 § 6 umowy z dnia 11 marca 2019 r.

Okres objety audytem: Stosownie do postanowien § 1 ust. 3 umowy z dnia 11 marca 2019r.,
audytem objeto okres dziatalnosci spotki, przypadajacy na lata 2016 — 2018.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy: Stosownie do postanowien § 1 ust. 1 umowy z dnia
11 marca 2019 r., audytem objeto:

1. dziatalno$¢ spotki pod katem zgodnosci jej funkcjonowania z przepisami prawa oraz
regulacjami wewnetrznymi,

2. strukture wewnetrzng i polityke zatrudnienia w spotce pod katem jej racjonalnosci i
efektywnosci,

3. ocen¢ sytuacji ekonomicznej oraz sprawozdawczosci spotki, prawidlowosé
prowadzenia ewidencji i dokumentacji ksiggowej spotki,

4. prawidlowos$¢ zawieranych uméw z kontrahentami, prawidtowos$¢ wyliczania optat za
ustugi i dostawy §wiadczone przez spotke,

5. ocen¢ prawidlowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia na
Modernizacje¢ systemu cieptowniczego Olecka polegajaca na budowie cieptowni
bazujacej na produkcji energii cieplnej ze spalania biomasy oraz modernizacji sieci i
budowy weztow cieptowniczych oraz ocena ryzyka wyzej wymienionego obszaru, a
takze ocen¢ prawidtowos$ci udzielenia zamdwienia i realizacji umowy na pehienie
funkcji inwestora zastepczego,

Zakresem podmiotowym objeto PEC w Olecku sp. z 0. 0. oraz w niezbednym zakresie Gming
Olecko jako wspolnika, posiadajacego catos¢ udzialéw w spotce.

Sprawozdanie sporzadzono na podstawie informacji 1 dokumentoéw dostarczonych przez
spotke w dobrej wierze co do ich rzetelnosci i kompletnos$ci. Dla potrzeb analitycznych
korzystano rowniez z informacji i materiatow ogo6lnodostepnych publikowanych na stronach
Urzedu Miejskiego w Olecku.

Niniejsze sprawozdanie zostato opracowane w oparciu o umowe z dnia 11 marca 2019 roku.
Warto podkresli¢, iz glownym celem audytu nie jest kontrola stanu przesziego, ale
przedstawienie sytuacji spotki w badanych obszarach w okresie 2016-2018 oraz poszukiwanie
mozliwo$ci usprawnien na przysztos¢. Prezentowany raport zawiera 0 wnioski z
prowadzonych analiz dotyczacych funkcjonowania PEC w Olecku sp. z 0. 0. w latach 2016-
2018. Zgodnie z intencjg Zamawiajagcego audyt koncentrowat si¢ nie tylko na analizie z
perspektywy samej Spotki, ale rownie z szerszego punktu widzenia intereséw jej wlasciciela,
tj. gminy Olecko.
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CZESC1

Dzialalnos$¢ spoélki pod katem zgodnosci jej funkcjonowania z przepisami
prawa oraz regulacjami wewnetrznymi

Badane dokumenty/obszar:

v’ Akt zatozycielski spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig — Rep. A nr 11527/97,

v’ Protokdt nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow PEC w Olecku sp. z o. o. z dnia 5
stycznia 2018 r. Rep. A nr 48/2018 — Zalgcznik do uchwatly nr 1/2018 Tekst jednolity
umowy spotki pod firmg PEC w Olecku sp. z o. o.

v’ Wydruk z Centralnej Informacji KRS stan na dzien 14 marca 2019 r.
(nr KRS:0000066976),

v Uchwata nr 8/2016 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw PEC w Olecku sp. z o. o.
z dnia 8 kwietnia 2016 roku w sprawie wyboru cztonkow Rady Nadzorczej Spotki,

v’ Uchwata nr 1/2018 Rady Nadzorczej PEC w Olecku sp. z o. o. z dnia 1 lutego 2018 roku
w sprawie powolania prezesa Zarzqdu,

USTALENIA FAKTYCZNE

Na podstawie Aktu zatozycielskiego z dnia 5 wrze$nia 1997 roku Owczesny Burmistrz i

Zastepca Burmistrza Olecka ustalili akt zalozycielski jednoosobowej spotki z ograniczona

odpowiedzialno$cia, przeksztatconej z mocy prawa z przedsigbiorstwa komunalnego PEC w

Olecku (odpis z rejestru przedsigbiorstw panstwowych PP 236 wydany przez SR w

Suwatkach). Spotke zawarto na czas nieograniczony. Przedmiotem dziatalno$ci uczyniono

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplng, w

szczegolnosci w obszarze:

v/ wytwarzania i dystrybucji energii cieplnej,

v’ doradztwa technicznego w zakresie cieptownictwa,

v’ opracowywania opinii, ekspertyz oraz projektow i dokumentacji technicznej, w zakresie

cieptownictwa,

Swiadczenia ustug remontowo — budowlanych w zakresie energetyki cieplnej,

swiadczenie ustug laboratoryjnych w zakresie badania paliw statych i wody,

koordynowanie programow i inwestycji cieplowniczych na terenie Gminy Olecko,

ANER NI NERN

sprawowanie nadzoru jakosciowego uczestnictwo w odbiorach koncowych inwestycji
cieptowniczych, ktore majq wspolpracowaé z urzqdzeniami eksploatowanymi przez
spotke,

<\

sprzedaz i montaz urzqdzen i instalacji cieptowniczych,
v’ dziatalnos¢ pomocnicza w zakresie niekolidujgcym z przedmiotem dziatalnosci wyzej
wymienionych.

Zgodnie z zapisami aktu zatozycielskiego kapitat wilasny spotki pokryto funduszem
zatozycielskim 1 funduszem przedsiebiorstwa PEC, w ktorym kapital zaktadowy stanowit
680000 zt. Tworzone fundusze celowe wg stanu na dzien bilansu zachowaly swoje
przeznaczenie. Kapital podzielono na 6800 udziatow po 100 zt kazdy, ktory w catosci objeta
Gmina Olecko. W akcie zastrzezono, ze podniesienie kapitatu spétki do wysokosci 3000000
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zt nie bedzie stanowi¢ zmiany niniejszego aktu. W akcie ustalono zasady umarzania
udziatow, zasady zbywania udzialow (w oparciu o ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 roku o
komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych). W akcie wskazano wtadze
spotki, ich kompetencje, zasady podejmowania decyzji, zasady przeznaczania zysku I
tworzenia odpiséw na fundusze spotki a takze zasady rozwiazania i likwidacji spotki.
Dokonujac analizy danych zawartych w KRS stwierdzono dokonanie zmian umowy spotki:

V' 04.10.2001 r. zmiana tresci § 4 - Rep. A nr 3571/2001,

v' 20.11.2001 r. zmiana § 6 ust. 1i§ 20 ust.3 - Rep. A nr 4205/2001,

V' 01.09.2002 r. zmiana § 6 ust. 1 Protokét nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow -
Rep. A nr 388/2002,

03.04.2003 r. zmiana § 5-25, oraz skreslenie § 26-30 - Rep. A nr 1431/2003,

04.07.2003 r. sprostowanie § 5 ust 6, skreslenie § 8 ust. 6 - Rep. A nr 3422/2003,
27.08.2003 r. skreslenie § 10 ust. 3 - Rep. A nr 4508/2003,

22.06.2004 r. zmiana § 13 ust 1 pkt 5 oraz dodanie ust 3 do § 19 - Rep. A 3777/2004,
14.08.2008 r. zmiana § 19 pkt 3 Rep. A nr 1693/2008,

v 05.03.2009 r. zmiana § 4 ust. 1 Rep. A 906/2009.

w okresie objetym badaniem audytowym w umowie spétki dokonano dwoch zmian:

V' 24.03.2017 r. zmiana § 14-19 oraz dodanie w § 10 ust. 6, Rep. A nr 1101/2017,

v 05.01.2018 r. zmiana § 14 Rep. A nr 48/2018.

Na podstawie ostatniej z wyzej wskazanych zmian przyjeto tekst jednolity umowy spotki
(aktu zatozycielskiego). Wedlug cytowanego wyzej tekstu przedmiotem dziatalnosci spotki,
okreslonym w § 4 jest obecnie wytwarzanie i zaopatrywanie w par¢ wodng, gorgca wodg i
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, zgodnie z kodem PKD — 3530Z.

Dokonujac analizy dokumentow potwierdzono, ze:

D N NI NI NN

v PEC w Olecku sp. z o. o. realizuje zadania okreslone w art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej majgce charakter uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze swiadczenia ustug
zaopatrzenia w energig cieplng.

v’ dziatalnosé¢ jest prowadzona w formie zgodnej z trescig art. 2 i 9 ustawy o gospodarce
komunalnej,

v' PEC w Olecku jako przedsiebiorstwo komunalne, ulegto z dniem 1 lipca 1997 r.
przeksztatceniu w jednoosobowq spotke gminy, z mocy prawa (art. 14 ust. 1 u.o0.g.k.).

v’ spotka wstgpila we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem bylo przedsigbiorstwo
komunalne (art. 14 ust. 2 u.0.g.k.).

v’ OWCZesny Burmistrz i Zastgpca Burmistrza ustalili akt zalozycielski i ztozyli wniosek o
wpisanie spotki do rejestru handlowego (art. 15 u.0.9.k.).

v’ Pierwszy zarzqd spotki zostal powolywany przez Burmistrza w akcie zatozycielskim (art.
17 u.0.g.k.)

v’ W spéice powstalej w wyniku przeksztafcenia przedsiebiorstwa komunalnego dziata rada
nadzorcza(art. 18 u.0.g.k.)

v umowa spotki zostala zawarta w formie aktu notarialnego (art. 157 § 2 KSH),
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umowa spotki zawiera postanowienia dotyczqce firmy, przedmiotu dziatalnosci spotki,
kapitatu zaktadowego lub wkiadow (art. 21 pkt 2 i 3 KSH),

osoby zawierajgce umowe spotki posiadaly zdolnos¢ do czynnosci prawnych w chwili
dokonywania czynnosci (21 pkt 4 KSH),

PEC jako spotka zawigzywana przez jednego wspolnika, posiada umowe spotki w formie
aktu zatozycielskiego,

wszystkie wkitady zostaly wniesione przed rejestracjq spotki,

kapital wlasny spotki zostal pokryty funduszem zatoZycielskim i funduszem
przedsiebiorstwa w przedsiebiorstwie komunalnym,

zarzqd dokonat zgloszenia spotki do sqdu rejestrowego.

dla spotki zatozono rachunek bankowy, a takie dokonano zgtoszenia do Urzedu
Skarbowego.

organy spotki powolywano zgodnie z przepisami i we wiasciwej formie, Rade nadzorczg
powotano uchwalg zgromadzenia wspolnikow (art. 10 a u.0.g.k.),

Dokument/obszar poddany badaniu:

v

v

<

ANENENENEN

Regulamin organizacyjny PEC w Olecku sp. z o. 0., wprowadzony Zarzqdzeniem Prezesa
nr 13/2007 z dnia 20 grudnia 2007,

Regulamin Pracy i Wynagradzania w PEC w Olecku sp. z o. o. wprowadzony
Zarzgdzeniem Prezesa nr 6/2007 z dnia 1 pazdziernika 2007 roku,

Zarzqgdzenie nr 7/2016 Prezesa PEC w Olecku sp. z o. o. z dnia 19 wrzesnia 2016 roku w
sprawie zmiany Regulaminu Pracy i Wynagradzania w PEC sp. z 0. o.

Zarzgdzenie nr 10/2017 Prezesa PEC w Olecku sp. z o. o. z dnia 28 wrzesnia 2017 roku w
sprawie zmiany Regulaminu Pracy i Wynagradzania w PEC w Olecku sp. z 0. o.

Uchwata nr 7/2018 Rady Nadzorczej PEC W Olecku sp. z 0. 0. z dnia 28 lutego 2018 w
sprawie zatwierdzenia Regulaminu Pracy Zarzgdu Spotki PEC w Olecku sp. z o. o.
Uchwata nr 9/2010 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow PEC w Olecku sp. z o. o.
z dnia 10 grudnia 201 roku w sprawie uchwalenia regulaminu Rady Nadzorczej PEC w
Olecku sp. z 0. 0.

Dokumentacja dotyczqca zwolywania Zgromadzen Wspolnikow, w tym Nadzwyczajnych
Zgromadzen wspolnikow w latach 2016-2018 (m. in. Protokoly i uchwaly Zgromadzenia)
Zarzgdzenia Prezesa PEC w Olecku sp. z o. 0. wydawane w latach 2016-2018,

Uchwaly Rady nadzorczej PEC w Olecku sp. z o. o. podjete w latach 2016-2018,

Strategie dzialalnosci PEC sp. zo. 0. za badany okres,

Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci PEC za lata 2016 — 2017,

Dokumentacja Urzedu Miejskiego w Olecku w zakresie spraw zwiqzanych ze
sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego przez gming, regulamin organizacyjny, zakres
czynnosci Zastepcy Burmistrza, sprawozdanie z zadania audytowego zapewniajgcego z
dnia 24 marca 2017 r. (AW.1720.6.2016)

Strona |5




USTALENIA FAKTYCZNE
Obecnie funkcjonujacy Regulamin organizacyjny PEC w Olecku zostat wprowadzony w 2007
roku. W przepisach ogdlnych wskazano podstawy prawne funkcjonowania przedsi¢biorstwa,
form¢ prawna, struktur¢ wiascicielska, obszar dziatania oraz zasady ogolne prowadzenia
dzialalnosci. W czgsci dotyczacej celu i przedmiotu dziatania wskazano cel ogdlny
dzialalnosci przedsigbiorstwa, tj. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ cieplng oraz szczegotowo wskazano zakres dotyczacy w/w
zaopatrzenia; ponadto uregulowano form¢ realizacji celow szczegdtowych (zakres wlasny
oraz zlecanie zadan innym przedsi¢biorstwom). W czesci trzeciej odniesiono si¢ do zasad
dziatania PEC, wskazujac ogolnie na uprawnienia w zakresie prowadzenia dzialalnos$ci
eksploatacyjnej urzadzen i sieci, na prowadzenie dokumentacji, w tym finansowej oraz na
zdolno$¢ kredytowania dziatalnosci spotki. W niniejszej czeSci odestano do polityki
rachunkowosci jako do aktu okreslajacego zasady ewidencji ksiegowej i rozliczen.

W czgsci czwartej wskazano zasady organizacji przedsigbiorstwa; w tym form¢ prawng oraz

odestanie do zakresow obowiazkéw pracownikdéw w zakresie dziatania, podzialu czynnosci i

zasad odpowiedzialno$ci. W kolejnym punkcie wskazano stanowiska podlegle Prezesowi. W

dalszej kolejnosci ujeto zasady organizacji pracy (zasada kierownictwa jednoosobowego,

wydawanie polecen, zasady realizacji obowigzkéw przez pracownika, odpowiedzialnos¢ za
kontrole merytoryczng). W punkcie szostym ujeto system zarzadzania przedsigbiorstwem;
wskazano wiladze spotki, odestano do wiasciwych regulamindéw funkcjonowania organdéw
spotki, wskazano sktad i zasady powotywania organow. W dalszej czgsci uregulowano zakres

dzialania i kompetencje pionéw organizacyjnych przedsigbiorstwa; wskazano uprawnienia i

obowigzki prezesa, gldéwnego ksiggowego, inspektora ds. finansowo ksiggowych, a takze

pracownikow zajmujacych si¢ obslugag kottowni — monteréw i palaczy c. o., W czeSci
siodmej opisano zasady dziatania dzialow i1 samodzielnych stanowisk (zasady organizacji

pracy w tym z zakresu bhp i ppoz. Wymagania dotyczace organizacji pracy, porzadku i

dyscypliny pracy, kryteriow oceny pracy i zapis o prowadzeniu dokumentacji pracy). W

ostatniej czesci okreslono zasady reprezentacji przedsiebiorstwa.

Po przeprowadzonej analizie dokumentu, uwzgledniajagc obowigzujace srodowisko prawne,

przyjete praktyki 1 techniki prawotworcze dotyczace tworzenia wewngtrznych regulacji

stwierdzono, co nastgpuje:

v’ W tresci przepiséw ogolnych , w pkt I ust. 8 wskazano, zZe przedsigbiorstwo prowadzi
samodzielnie dziatalnos¢ na podstawie udzielonych koncesji na wytwarzanie ciepta oraz
przesytanie i dystrybucje ciepla; niniejsze zapisy sq nieadekwatne do swiadczonych przez
PEC ustug, poniewaz zgodnie z ustawq z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,
nie wymaga uzyskania koncesji: wytwarzanie, przesytanie i dystrybucja ciepta w zZrodtach
o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nieprzekraczajgcej SMW, jak rowniez ciepla
uzyskiwanego w przemystowych procesach technologicznych, gdy wielkos¢ mocy
zamowionej przez odbiorcow nie przekracza SMW.

v Obowiqgzujgcy Regulamin organizacyjny PEC zawiera zapisy niespdjne z aktualng trescig
tekstu jednolitego umowy spotki z dnia 5 stycznia 2018; w pkt Il Regulaminu w ust. 1, lit
a) — 1) wskazano szczegolowy zakres dzialalnosci gospodarczej oparty o zapisy
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wczesniejszej tresci umowy spotki — obecnie zgodnie z trescig § 4 umowy spotki z dnia 5
stycznia 2018 przedmiotem dziatlalnosci jest zgodnie z klasyfikacjg PKD — wytwarzanie i
zaopatrywanie w pare wodng, gorqgcq wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
(35302)

v Obowiqzujgcy regulamin odsyla w pkt. IV ust. 2 do zakresow obowigzkéw jako do
dokumentow  wskazujgcych zakres dziatania, podzial czynnosci oraz zasady
odpowiedzialnosci pracownikow. Dokonujgc analizy zapisow pkt VII regulaminu
widoczne jest szczegolowe okreslenie zakresu obowigzkow dla gtéownego ksiegowego oraz
inspektora ds. finansowo — ksiegowych, co w ocenie audytora powiela zapisy zadan
okreslonych w zakresach obowigzkow.

v Dokonujgc poréwnania stanowisk okreslonych w Regulaminie ze stanowiskami faktycznie
funkcjonujgcymi w przedsigbiorstwie, stwierdzono, ze w Regulaminie nie wskazano
stanowiska pracownika obstugi biurowej (etat funkcjonuje od czerwca 2013 r.),

v Dokonujgc analizy teczek akt osobowych stwierdzono, ze zapisy zakresu obowigzkdw
inspektora ds. finansowo — ksiegowych wskazujg na podlegtos¢ gtownemu ksiegowemu
PEC, zgodnie natomiast z zapisami zarowno czesci okreslonej jako ,, Prezes Zarzqdu” jak
i nieusystematyzowanej czesci rozdziatu VIII wszyscy pracownicy PEC w Olecku sp. z o.
0. podlegajg bezposrednio Prezesowi Zarzqdu,

v W odniesieniu do catosci regulaminu nalezy wskazac swoiste nieuporzqgdkowanie zaréwno
co do tresci jak i systematyki categ0 aktu. Nieuporzqdkowanie terminologii jest widoczne
w odniesieniu do nazewnictwa stanowisk lub organow spotki (w niektorych zapisach
wskazuje si¢ ,, Prezesa Spotki”, lub ,, Prezesa Zarzqdu’, a w niektorych przypadkach
wskazuje sie na podlegtos¢ pracownika ,, Zarzgdowi” — gl ksiegowy. Podobnie w
przypadku inspektora ds. finansowo ksieggowych, ktory w tresci tytutu ,, Prezes Zarzgdu”
zostal okreslony jako specjalista ds. finansowych.) Jezeli chodzi o systematyke to uwagi
znajdujq uzasadnienie w samej konstrukcji regulaminu; dane tytutu okreslane sq cyfrq
rzymskq, jednak w niektorych przypadkach nie przyporzqdkowano im Zadnej cyfry,
nastepnie stosuje si¢ w jednym przypadku ustepy a innym litery, w dalszej kolejnosci raz
stosuje sie litery, raz tirety, Kropki czy wrecz wpisuje sie zdania jako samodzielne
jednostki redakcyjne bez jakiejkolwiek numeracji. Taka systematyka nie stanowi co
prawda nieprawidtowosci ale wplywa na niskq czytelnos¢ aktu co moze powodowac
trudnosci nawet przy precyzyjnym przywolywaniu konkretnego zapisu Regulaminu jako
podstawy prawnej dla okreslonej czynnosci.

Obowiagzujacy Regulamin pracy i wynagradzania funkcjonuje od 2007 roku; zmiany jakich

dokonano w 2017 roku wynikaty z kontroli przeprowadzonej przez inspektorat okregowy

Panstwowej Inspekcji Pracy (wystagpienie pokontrolne PIP Inspektorat pracy oddzialt w Etku,

nr rej. 100120-531-1-K057-Ws01/17 z dnia 21wrzes$nia 2017 roku, oraz Nakaz PIP z dnia 21

wrzesnia 2017 roku nr rej. 100120-53101-K057-Nk01/17) i mialy na celu dostosowanie

postanowien regulaminu do obowigzujacych przepisOw prawa pracy (m. in. kwestii
potwierdzenia we wilasciwym terminie pracownikowi ustalen umowy o pracg,
doprecyzowania terminéw udzielania niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, kwestie
doprecyzowania zasad zwigzanych z czasem niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek
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choroby lub wypadku oraz doprecyzowania zasad zwigzanych z nalezno$ciami z tytulu

podrozy stuzbowych. Zmiany wprowadzone w 2016 roku miaty na celu dostosowanie czasu i

systemu pracy palaczy i monterow w sezonie grzewczym.

Obowigzujacy regulamin zawiera postanowienia ogolne, reguluje prawa i obowigzki

pracownika i pracodawcy, okre§la czas pracy i porzadek pracy, reguluje réwniez zasady

usprawiedliwiania nieobecno$ci 1 zwolnien z pracy, zasady wynagradzania, udzielanie
urlopow, kwestie bhp, zasady odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej oraz wykaz
prac wzbronionych kobietom.

Po przeprowadzonej analizie dokumentu, stwierdzono, co nastepuje:

v’ Whioski z kontroli przeprowadzonej przez inspektorat okregowy Panstwowej Inspekcji
Pracy zostaly wdrozone i tym samym dostosowane postanowienia regulaminu sq co do
zasady zgodne z przepisami kodeksu pracy, ustaw okotokodeksowych i aktow
wykonawczych prawa pracy,

v’ Dokonana analiza Regulaminu potwierdza co do zasady zgodnosé¢ jego zapisow z trescig
Regulaminu organizacyjnego PEC

v" W odniesieniu do tresci § 8 ust. 13 zasadnym jest dokonanie zmiany zapisow dotyczgcych
tajemnicy panstwowej i stuzbowej, poniewaz zgodnie z obowiqzujgcq ustawg o ochronie
informacji niejawnych nie istnieje wyzej wymieniona terminologia,

v Dokonujgc analizy tresci § 21 zasadnym jest dostosowac jego tresé do aktualnej struktury
poprzez ewentualne usuniecie stanowiska Zastepcy Prezesa Zarzgdu

v' W odniesieniu do catosci regulaminu nalezy wskazaé swoiste nieuporzqgdkowanie
systematyki aktu; uwagi znajdujqg uzasadnienie w Konstrukcji regulaminu, w niektorych
przypadkach nie przyporzqdkowano zadnych jednostek redakcyjnych, nastegpnie
stosowano ustgpy a w dalszej kolejnosci zamiast punktow umieszczano ponownie ustepy
zamiast punktow itd. Taka systematyka nie stanowi co prawda nieprawidtowosci ale
wplywa na niskq czytelnos¢ aktu co moze powodowac trudnosci przy przywolywaniu
konkretnego zapisu Regulaminu jako podstawy prawnej dla okreslonej czynnosci.

v W odniesieniu do kwestii zwigzanych z zasadami wynagradzania i Swiadczen pienieznych,
szczegotowe ustalenia i wnioski zawarto w czesci dotyczqgcej struktury wewnetrznej i
polityki zatrudnienia.

Regulamin Pracy Zarzadu okresla strukture zarzadu, czas trwania kadencji, zasady

reprezentacji 1 prowadzenia spraw spotki, zakres obowiazkéw, zasady zwotywania

Zgromadzen Wspolnikow, kwestie upowaznienia do dokonywania czynno$ci prawnych oraz

problematyke zakazu zajmowania si¢ dziatalnoscig konkurencyjng. Regulamin Rady

Nadzorczej okresla jej organizacje i sposob wykonywania czynno$ci. Uchwalony zostal przez

zgromadzenie wspolnikow. Regulamin okresla funkcje rady, sktad rady, czas trwania

kadencji, zasady wykonywania mandatu, zakres obowigzkow, zadan i uprawnien. Ponadto
okreslono zasady podejmowania uchwatl 1 zwolywania posiedzen, zasady dokumentowania
posiedzen, a takze zasady wykonywania czynno$ci nadzorczych i kontrolnych.

Po przeprowadzonej analizie dokumentu, stwierdzono, co nastepuje:
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v Zapisy regulaminu Pracy Zarzqdu i Rady Nadzorczej sq co do zasady zgodnie z
przepisami Kodeksu Spotek Handlowych, ustawy o gospodarce komunalnej i aktow
powigzanych,

v' W przypadku zapisow § 2 ust. 1 Regulaminu Rady Nadzorczej stwierdzono jego
niezgodnos¢ z zapisami § 18 ust. 1 i 2 umowy spotki z dnia 5 stycznia 2018 roku; w tresci
Regulaminu wskazano, ze kadencja kazdego z cztonkow Rady Nadzorczej wynosi 3 lata,
podczas gdy w tresci umowy spotki w skazano, Ze cztonkowie Rady nadzorczej sq
powolywani na okres wspolnej kadencji trwajgcej 3 lata, w ust. 2 odniesiono si¢ do
kwestii sprawowanego mandatu przez czlonka Rady, ktory w przypadku powotania przed
upbywem danej kadencji wygasa rownoczesnie z mandatami pozostatych cztonkow Rady
Nadzorczej.

Na podstawie analizy dokumentacji dziatan organow Spoiki, tj. Zgromadzenia Wspolnikow,

Rady nadzorczej oraz Zarzadu Spotki w latach 2016-18 stwierdzono, co nastepuje:

v’ Zgromadzenie Wspolnikéw przyjmowato i zatwierdzalo roczne sprawozdania finansowe
spotki w formie uchwat,

v Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci za rok byly zatwierdzane przez Zgromadzenie
wspolnikow;, w kazdym z badanych lat udzielano absolutorium Prezesowi Zarzgdu w
formie stosownej uchwaty,

v Sprawozdania z dzialalnosci Rady Nadzorczej PEC byly zatwierdzane przez
Zgromadzenie wspolnikow, absolutorium byto udzielane dla kazdego cztonka Rady
Nadzorczej w jednej uchwale,

v’ Protokoly Zgromadzeri Wspdlnikéw zawieraly: porzgdek obrad, otwarcie obrad,
stwierdzenie zdolnosci do podejmowania uchwal, podejmowanie uchwat w sprawach
wynikajgcych z umowy spotki, omowienie spraw biezgcych spotki.

v’ Protokoly z posiedzeri Rady Nadzorczej obejmowaly: przyjecie porzgdku obrad,
omowienie biezqcej sytuacji spotki, kwestie zwigzane z planowanymi dziataniami spofki,
oceng sprawozdan z dziatalnosci spotki oraz sprawozdan finansowych, sprawy rozne,

v' W roku 2016 Prezes PEC wydal 10 zarzqdzen, ich tresé¢ dotyczyla wewnetrznej
organizacji spotki (zasad gospodarowania i przydziatu srodkow ochrony indywidualnej,
higieny 0sobistej oraz odziezy dla pracownikow, inwentaryzacji opatu, czesciowego
pokrycia sktadek na grupowe ubezpieczenie pracownikéw, zmiany regulaminu pracy,
powolania zespolu powypadkowego, polityki rachunkowosci) oraz przekazywania
darowizn pienigznych dla stowarzyszen, klubow sportowych oraz fundacji (4 z 10
zarzqdzen, w kwocie tqcznej 3 500 zi),

v W roku 2017 Prezes PEC wydal 14 zarzqdzen; ich tres¢ dotyczyta organizacji i
zarzgdzania spotkg (9 zarzqdzen — dotyczqcych Regulaminu korzystania z ustug
publicznych, wprowadzenia taryf dla ciepta, inwentaryzacji opatu, powolania komisji
przetargowej, zmiany Regulaminu Pracy i Wynagradzania, przyznania Swiadczenia
pienigznego, wprowadzenia procedur dotyczqcych zadan inwestycyjnych, polityki
rachunkowosci) oraz przekazywania darowizn pienigznych dla stowarzyszen, klubow
sportowych oraz fundacji (5 z 14 zarzgdzen, w kwocie tgcznej 5 000 z{). Stwierdzono, ze 4
zarzqdzenia(inwentaryzacja opatu i 3 darowizny) zostaly podpisane przez prokurenta
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samoistnego spotki. W odniesieniu do podpisywanych przez prokurenta samoistnego
zarzqdzen Prezesa PEC nalezy wskaza¢d, ze zgodnie z trescig § 15 umowy spotki z dnia 5
marca 2009 roku umowa obowiqzujgca w przytaczanym 2017 roku) i trescig § 15 umowy
spotki z dnia 5 stycznia 2018 roku w przypadku Zarzgdu jednoosobowego oswiadczenia w
imieniu spotki sktada cztonek (Prezes) Zarzqdu. Skiadanie oswiadczen woli w imieniu
spotki przez cztonka zarzgdu tgcznie z prokurentem umowa spotki dopuszcza wylgcznie w
sytuacji gdy zarzqd sktada sie z dwoch lub wiekszej liczby cztonkow. W tresci § 16 ust. 2
umowy spotki z dnia 5 stycznia 2018 roku odestano do Regulaminu Zarzqdu jako do aktu
okreslajgcego szczegotowe zasady i tryb dzialania Zarzgdu. W tresci umowy spotki z dnia
5 marca 2009 roku nie znajdujq sie zapisy dotyczqgce Regulaminu Zarzgdu. Dopiero w
tresci Regulaminu pracy Zarzqdu, zatwierdzonego uchwatq Rady nadzorczej nr 7/2018 z
dnia 28 lutego 2018 roku wskazano w § 4 ust. 4, ze Zarzqd udziela prokury lub jg
odwotuje. Dokonujgc analizy zapisow § 14 umowy z dnia 5 marca 2009 wynika, ze zarzqd
sktada sie z jednego do trzech czlonkow (obecnie jeden). W tresci Regulaminu
organizacyjnego w czesci dotyczqcej zakresu dziatania i kompetencji prezesa wskazano,
ze Prezes Zarzqdu jest kierownikiem zarzgdzajgcym PEC. W czesci IX wust. 4 i 5
Regulaminu organizacyjnego wskazano, ze prokure ustanawia i odwotuje Zarzgd a do
wykonywania czynnosci okreslonego rodzaju lub reprezentowania w okreslonych
sprawach Prezes Zarzqdu mozZe ustanawiaé petnomocnikow dziatajgcych w granicach
udzielonego petnomocnictwa. Warto podkreslic¢, ze przepisy o prokurze zawarte sq w
Ustawie Kodeks cywilny, poczgwszy od art. 109* KC, zgodnie z ktérym: ,,§ 1. Prokura
jest petnomocnictwem udzielonym przez przedsigbiorce podlegajgcego obowigzkowi
wpisu do rejestru przedsiebiorcow, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sgdowych i
pozasgdowych, jakie sq zwiqzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. § 2. Nie mozna
ograniczy¢ prokury ze skutkiem wobec osob trzecich, chyba Ze przepis szczegolny stanowi
inaczej.” Zgodnie z KC prokura ma bardzo szeroki zakres - obejmuje w zasadzie wszystkie
czynnosci sqdowe i pozasgdowe zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq poza
specyficzng grupq czynnosci wymienionych w art. 109° KC (m.in. zbycie i obcigzenie
nieruchomosci), do ktorych dokonania potrzeba petnomocnictwa szczegélnego. Udzielenie
prokury, tak jak i kazdego pelnomocnictwa, jest czynnosciqg prawng w zwiqgzku z czym
dokonuje jej zarzqd spotki zgodnie z jej zasadami reprezentacji. Co bardzo istotne, KC
rozroznia prokure samoistng gdzie prokurent jest uprawmiony do samodzielnego
dokonywania czynnosci oraz prokure tqgczng udzielanq kilku osobom, ktore muszq dziatac
wspolnie aby reprezentowa¢ mocodawce. W analizowanym przypadku sprawa dotyczy
prokurenta samoistnego, co pozwala przyjgé, zZe podpisane Zarzqdzenia Prezesa majg
moc obowiqzujgcq; jednak majgc na uwadze powyzszq problematyke zasadnym jest
dokonac przeglgdu regulacji i okresli¢ jasne zasady udzielania prokury i pelnomocnictw.

W roku 2018 Prezes PEC wydal 12 zarzqdzen, ich tres¢ dotyczyta organizacji spotki (7
zarzqdzen — dotyczqgcych: powolania komisji przetargowej, wprowadzenia polityki
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych) oraz przekazywania darowizn

pienieznych dla stowarzyszen, klubow sportowych oraz fundacji ( 3 zarzqdzenia; kwota
darowizn 2 600 z1),
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v’ Roczne strategie dziatalnosci PEC byly zatwierdzane na Zgromadzeniach Wspdlnikéow w
formie uchwat,

v’ Strategie dziatalnosci PEC obejmowaly co do zasady podejmowanie dziatah
zmierzajqcych do pozyskania dotacji na budowe cieptowni na biomase (wnioskow
dotacyjnych, przetargu na inwestora zastgpczego), przyjecie koncepcji przylgczenia
kottowni do sieci, kwestie cen ciepla, cen surowcow energetycznych, kosztow i zyskow
dzialalnosci itp. Ponadto zawarto kwestie realizacji strategii kadrowej w tym skutkow
wprowadzenia w 2017 r. rownowaznego czasu pracy palaczy, realizacje strategii
technologicznej (w 2017 roku przeniesiono zatozenia na rok 2018 z powodu przesuniecia
realizacji nowej inwestycji).

V' Nadzér bezposredni, zgodnie z Kodeksem spdtek handlowych sprawowala Rada
Nadzorcza powotana uchwalq Zgromadzenia Wspolnikéow. W odniesieniu do kwestii
zwiqgzanej ze sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego na dziatalnosciq PEC jako spotki
komunalnej stwierdzono, ze zgodnie z trescig Regulaminu organizacyjnego UM w Olecku
bezposredni nadzor nad PEC w badanym okresie sprawowal Zastepca Burmistrza Olecka,
ponadto W strukturze organizacyjnej urzedu w ramach funkcjonujgcych komorek
organizacyjnych zadania zwigzane ze wspolpracq z PEC przypisano Wydzialowi
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. W odniesieniu do badanego obszaru z
uzyskanej dokumentacji wynika jedynie realizacja nadzoru wynikajgcego z kompetencji
Rady Nadzorczej okreslonych w § 19 umowy spotki (ocena sprawozdan zarzqdu,
zatwierdzanie taryf, uchwalanie regulaminu zarzqdu spotki czy tez nadzorowania
wykonywania przez Zarzgd uchwal Zgromadzenia Wspdlnikéw). Brak jest natomiast
Jjakichkolwiek danych i dokumentow potwierdzajgcych formalne sprawowanie nadzoru ze
strony Zastepcy Burmistrza Olecka, zgodnie z okreslonymi na jego stanowisku
obowigzkami.

Dokument/obszar podlegajacy badaniu:
v’ Strona Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Olecku

USTALENIA FAKTYCZNE

Po przeprowadzonej analizie zawartosci strony BIP Urzedu Miejskiego w Olecku

stwierdzono, co nastepuje:

v' PEC w Olecku sp. z o. o. korzysta i publikuje informacje na stronie urzedu w zakladce
,,Spotki gminne” pod adresem:

http://www.umolecko.bip.doc.pl/index.php?dz=4&id=14196

v’ W przedmiotowej zakladce znajdujq sie dane, dotyczqce: informacji podstawowych o
spolce, przedmiocie dziatalnosci spotki, statusie prawnym, organach spotki, strukturze
wilascicielskiej, taryfach, ogloszeniach, przetargach, regulaminie korzystania z ustug
publicznych, rozstrzygnieciach przetargow, regulaminie udzielania zamowien publicznych
oraz o klauzulach informacyjnych dotyczqgcych RODO.

v’ Informacje zawarte na przedmiotowej stronie zawierajg niezbedne dane, sq
uporzgdkowane i czytelne,

Strona |11




v’ Zaprojektowanie uktadu strony zapewnia intuicyjnosé wyszukiwania informacji,

v’ Strona zawiera réwniez dane archiwalne, dostepne w ramach tych samych podkategorii.
Dokonujac badania wskazanego obszaru niezbednym jest wskazanie podstaw prawnych
stanowigcych kryterium oceny zgodnos$ci udostgpniania informacji publicznej przez spotkg.
Spotka komunalna, jako podmiot wykonujacy zadania publiczne, zobowigzana jest do
udostgpniania informacji publicznej jej dotyczacej zarowno na wniosek, jak i w Biuletynie
Informacji Publicznej. Informacja taka moze by¢ jednak ograniczona ze wzgledu na tajemnice
przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej —
obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci:

v’ organy wladzy publiczne;j;

v’ organy samorzadow gospodarczych i zawodowych;

v podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Pafistwa;

v' podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

v podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo

zawodowego maja pozycje dominujacg w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji
I konsumentow. Spotki komunalne, czyli spotki tworzone przez gminy w celu realizacji
zadan publicznych (PEC jako realizujacy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w
zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplng), mieszczg si¢ w powyzszym katalogu podmiotow
zobowigzanych do udzielania informacji publicznej. Informacja taka (w stosunku do
dziatalnosci PEC) jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczegolnosci o:
(...)

1. podmiotach wykonujacych zadania publiczne, w tym o:

statusie prawnym lub formie prawnej,

organizacji,

przedmiocie dziatalnosci 1 kompetencjach,

organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

strukturze wlasnosciowej podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

v majatku, ktérym dysponuja;
2. zasadach funkcjonowania podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, w tym o:

NN

v trybie dzialania panstwowych os6b prawnych i oso6b prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych 1 ich dzialalnosci w
ramach gospodarki budzetowej 1 pozabudzetowe;,

sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

stanie przyjmowanych spraw, kolejno$ci ich zatatwiania lub rozstrzygania,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostegpniania danych w nich zawartych,

SRR NIEN
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v" naborach na wolne stanowiska,
3. danych publicznych, w tym:

v tre$¢ 1 posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegélnosci tres¢ aktow
administracyjnych iinnych rozstrzygnie¢, dokumentacja przebiegu i efektow
kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski 1 opinie podmiotow ja
przeprowadzajacych,

v stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej i przez
funkcjonariuszy publicznych,

v tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,

4. majatku publicznym, w tym o:

v' majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych
I gospodarczych oraz majatku 0sob prawnych samorzadu terytorialnego,

v majatku podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, pochodzacym z zadysponowania majatkiem publicznym,
oraz pozytkach z tego majatku i jego obcigzeniach,

v dochodach i stratach spotek handlowych, w ktorych podmioty publiczne maja
pozycj¢ dominujaca, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania
strat,

Jak wskazano wyzej, spotki komunalne zobowigzane sa do udzielania informacji publiczne;j,
czy to w Biuletynie Informacji Publicznej, czy tez na wniosek osoby zainteresowane;.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy obowiazek ten moze podlegac
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnic¢ przedsiebiorcy.
Jednoczes$nie ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne,
majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego
im prawa.

W ramach badania audytor dokonal réowniez audytu stanu wdrozenia i funkcjonowania
przepisow Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przephwu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych - RODO). W tym celu postuzono sig
lista kontrolng stanu wdrozenia ROD a nastgpnie dokonano podsumowania funkcjonowania
nowego systemu ochrony danych w przedsigbiorstwie.

Stopien spelnienia

Publikator | Rozdzial Zagadnienie/wymaganie (opis) Uwagi / Dowody / Wnioski
(zgodnos¢/

niezgodnosc)

Zasady dotyczace przetwarzani danych i podstawy prawne przetwarzania
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. - Dane sg przetwarzane w sposob
Przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i L .
] . . zgodny z przepisami prawa UE jak
Art. 5ust. 1 || w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dane D . , .
RODO . L i krajowego wytacznie do celow zgodnosé
a) dotycza (,,zgodnos¢ z prawem, rzetelnos¢ i B
r7eitzystose™); zwigzanych z prowadzong
P 4 ’ dziatalnoscig przez PEC
Zbierane w konkretnych, wyraznych i
rawnie uzasadnionych celach i .
p' y‘ . Dane osobowe sg zbierane
nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z . D
. . . , wylacznie w celu realizacji umow
tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow . B ;
Art. 5ust. 1 . . . . z kontrahentami i pracownikami, .
RODO archiwalnych w interesie publicznym, do s i R zgodnos¢
b) ) ; . jak rowniez do celow realizacji
celéw badan naukowych lub historycznych L. .
R .. zadan inwestycyjnych (np.
lub do celow statystycznych nie jest e o
| . przetargi, nioski aplikacyjne itp.)
uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne
z pierwotnymi celami (,,ograniczenie celu”);
. Dane sg pozyskiwane i
Adekwatne, stosowne oraz ograniczone do .
Art. 5 ust. 1 . . . przetwarzane wyltacznie w celu L
RODO tego, co niezbedne do celow, w ktorych sa L , zgodnos¢
©) rzetwarzane (,,minimalizacja danych”); realizacji zadafi przez PEC w
P ” ! e niezbednym zakresie
Prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane;
lez jaé 1ki iatani
nalezy podja¢ wsze l? rozsq@ne d21.a ania, Dane sg aktualizowane na biezaco,
Art. 5ust. 1 | aby dane osobowe, ktore sg nieprawidlowe w . . .
RODO i .. . majac na wzgledzie specyfike zgodno$¢
d) $wietle celow ich przetwarzania, zostaly . .
. . . dziatalnosci PEC
niezwlocznie usunigte lub sprostowane
(,,prawidtowos¢”);
Przechowywane w formie umozliwiajacej
identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza,
przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbgdne
do celow, w ktorych dane te sg przetwarzane;
dane osob.owe mf)Zna przechowywac przez Przechowywane dokumenty
okres dtuzszy, o ile beda one przetwarzane ..
. i . . . | zawierajace dane sa gromadzone
At 5 ust. 1 wylacznie do celow archiwalnych w interesie Joodnie 7 wymacaniami brzenisow
RODO ' ' publicznym, do celéw badan naukowych lub & ym ganuaitii przep zgodnosé
e) . , prawa w sposob umozliwiajacy
historycznych lub do celow statystycznych . . .
S identyfikacje osoby, ktérej dotycza
na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze (np. teczki akt osobowych)
wdrozone zostang odpowiednie $rodki - Wy
techniczne i organizacyjne wymagane na
mocy niniejszego rozporzadzenia w celu
ochrony praw i wolnosci osob, ktorych dane
dotycza (,,ograniczenie przechowywania”);
. . Dokumentacja zawierajaca dane
Przetwarzane w sposob zapewniajacy . .
s . i osobowe jest przechowywana i
odpowiednie bezpieczenstwo danych .
przetwarzana w sposob
osobowych, w tym ochrong przed L
. . minimalizujacy utrate lub
Art. 5 ust. 1 | niedozwolonym lub niezgodnym z prawem . ; . Y
RODO . zniszczenie poprzez stosowanie zgodno$é
d) przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, . . .
. . . srodkow technicznych (zamykane
zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca . .. s
o, i . pomieszczenia i szafy) jak rowniez
odpowiednich $rodkow technicznych lub . -
. . . oy logicznych (oprogramowania
organizacyjnych (,,integralno$¢ i poufnos¢”). . . .
antywirusowe, polityka haset, itp.)
Kierownictwo spotki ma
Administrator jest odpowiedzialny za SW]adO,m 0s¢ Cla‘z,q_cej
rzestrzeganie przepisow dotyczacych zasad odpowiedzialnosci z tytulu
RODO Art.5ust.2 | P s . przep . y' Ay . sprawowania funkcji ADO i co do zgodnosé
przetwarzania danych musi by¢ w stanie . .
L . . . || Zasady dysponuje stosowna wiedza
wykaza¢ ich przestrzeganie (,,rozliczalno$¢”) . .
na temat obowiazujacych w firmie
procedur
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RODO

Art. 6

Przetwarzanie danych zwyklych posiada
podstawe prawna.

Stosownie do przepisOw prawa,
regulujacych organizacje i
funkcjonowanie PEC

zgodnos¢

RODO

Art. 9

Przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych
osobowych posiada podstawe prawna.

Stosownie do przepisOw prawa,
regulujacych organizacje i
funkcjonowanie PEC

zgodnos¢

RODO

Art. 7 ust. 1

Jezeli dane przetwarzane sa na podstawie
zgody administrator jest w stanie wykazac,
ze osoba ktorej dane dotycza wyrazita zgode
na przetwarzanie danych.

PEC stosuje stosowne klauzule
informacyjne, jednak majac na
wzgledzie charakter kontrahentéw
(brak klientow indywidualnych)
zgoda zazwyczaj wynika z tresci
podpisywanych uméw lub innych
dokumentéw, w przypadku danych
dotyczacych pracownikéw w
aktach osobowych widnieja
stosowne klauzule i o§wiadczenia
0 zgodzie na przetwarzanie danych
jaki o zapoznaniu si¢ ze
stosownymi regulacjami, w tym
kwestiami dotyczacymi zgody n na
przetwarzanie danych

zgodnos¢

RODO

Art. 7 ust 2

Jezeli dane przetwarzane sa na podstawie
zgody, a zgoda jest wyrazana w pisemnym
o$wiadczeniu jest ona przedstawiona w
sposob pozwalajacy wyraznie odrdznié ja od
pozostatych kwestii, w zrozumiatej i fatwo
dostgpnej formie, jasnym i prostym
jezykiem.

PEC stosuje stosowne klauzule
informacyjne, jednak majac na
wzgledzie charakter kontrahentow
(brak klientow indywidualnych)
zgoda zazwyczaj wynika z tresci
podpisywanych uméw lub innych
dokumentow, w przypadku danych
dotyczacych pracownikow w
aktach osobowych widnieja
stosowne klauzule i o§wiadczenia
0 zgodzie na przetwarzanie danych
jaki o zapoznaniu sie ze
stosownymi regulacjami, w tym
kwestiami dotyczacymi zgody n na
przetwarzanie danych

zgodnosé

RODO

Art. 7 ust. 3

Jezeli dane przetwarzane s3 na podstawie
zgody wyrazona zgoda jest tatwa do
wycofania.

PEC stosuje stosowne klauzule
informacyjne, jednak majac na
wzgledzie charakter kontrahentow
(brak klientow indywidualnych)
zgoda zazwyczaj wynika z tresci
podpisywanych uméw lub innych
dokumentow, w przypadku danych
dotyczacych pracownikow w
aktach osobowych widnieja
stosowne klauzule i o§wiadczenia
0 zgodzie na przetwarzanie danych

zgodnosé

RODO

Art. 7 ust. 3

Jezeli dane przetwarzane s3 na podstawie
zgody osoba ktora zgod¢ ma wyrazic jest
informowana o prawie jej wycofania w
kazdej chwili przed jej wyrazeniem.

PEC stosuje stosowne klauzule
informacyjne, jednak majac na
wzgledzie charakter kontrahentow
(brak klientow indywidualnych)
zgoda zazwyczaj wynika z tresci
podpisywanych uméw lub innych
dokumentow, w przypadku danych
dotyczacych pracownikow w
aktach osobowych widnieja

zgodnos¢
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stosowne klauzule i o§wiadczenia
0 zgodzie na przetwarzanie danych
Jeseli d . PEC stosuje stosowne klauzule
ezeli dane przetwarzane s3 na podstawie . ! ) e
2gody od zgody na przetwarzanie danych nie | formacyjne, z ktorych wynika, ze
. e . podanie danych jest warunkiem
RODO Art. 7 ust4 jest uzaleznione wykonanie umowy, w tym SJivwiai ; Joodnodé
$wiadczenie ustugi, jesli przetwarzanie umoz 1w1amcym zawarc.le. umowy g
danych osobowych nie jest niezbedne do a dane sa,-mezbe;dne do jej
wykonania tej umowy. wykonania
Warunki wyrazenia zgody przez dziecko w przypadku uslug spoleczenstwa informacyjnego
Jezeli dziecko nie ukonczylo 16 lat zgodg na Brak przypadkéw
przetwarzanie danych wyrazita lub . -
RODO Art. 8 ust. 1 | zaaprobowata osoba sprawujaca wiadzg Z\:l\;jk;ﬁ:nsz(:zgr?y::?;?e
rodzicielska lub opieke nad dzieckiem oraz ’
wylacznie w zakresie wyrazonej zgody
administrator, uwzgledniajac dostepng Brak przypadkéw
technologig, Podejmuje rozsadne .starama, by W badanej dokumentacji nie
RODO Art. 8 ust. 2 | zweryfikowac, czy osoba sprawujaca wiadze Znajduia sie tego typu dane
rodzicielska lub opieke nad dzieckiem ’
wyrazita zgodg lub ja zaaprobowatla.
Przejrzystosé i tryb korzystania z praw
Informacje podawane w obowigzku .. . | zgodnos¢
. - L Stosowne klauzule sg zrozumiate i
Art. 12 ust. informacyjnym oraz komunikacja w sprawach sredagowane w sposob zwiezly
RODO art. 15-22 RODO udzielane sg w zwigzle;j, R ’
1 R . L. .. dostgpne sa na stronie BIP Urzgdu
przeJrzys.teJ, zr(.)zumlale] formie i tatwo Miejskiego i w siedzibie PEC
dostegpnej formie.
Brak przypadkéw
Administrator utatwia osobie, ktorej dane Nie stwierdzono przypadkéw
Art. 12 ust. . S .. . . L ..
RODO 5 dotycza uzyskanie wszelkich informacji w zadania uzyskania informacji w
przedmiocie przetwarzanych danych przedmiocie przetwarzania danych
Administrator bez zbg¢dnej zwtoki, a w Brak przypadkow
kazdym razie w terminie miesigca od W badanej dokumentacji oraz na
RODO Art. 12 ust. | otrzymania zadania, udziela osobie, ktorej podstawie udzielonych informacji
3 dane dotycza informacji o dziataniach nie stwierdzono przypadkow tego
podjetych w zwigzku z zadaniem na typu zadan
podstawie art. 15-22.
Jezeli wystepuje przedtuzenie terminu do W badanej dokumentacji oraz na Brak przypadkow
spehienia zadan osoby, ktorej dane dotycza podstawie udzielonych informacji
RODO Art. 12 ust. | wramach art. 15-22, wystepuje to z uwagi na | nie stwierdzono przypadkow tego
3 skomplikowany charakter zadania lub liczbg | typu zadan
zadan. Czas udzielenia informacji jest jednak
nie dtuzszy niz dalsze dwa miesiace.
Jezeli administrator nie podejmuje dziatan w | W badanej dokumentacji oraz na Brak przypadkow
zwiazku z zadaniem osoby w ramach art. 15- | Podstawie udzielonych informacji
Art. 12 ust. | 22 ktérej dane dotycza, niezwlocznie lecz nie | hie stwierdzono przypadkéw tego
RODO s sadah
4 pOzniej niz w terminie miesiagca od typu zadan
otrzymania zadania informuje o: powodach
niepodjgcia dziatan; mozliwosci wniesienia
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skargi do organu nadzorczego; skorzystania z
ochrony prawnej przed sadem.

Obowiazek infi - " - W badanej dokumentacji oraz na Brak przypadkéw
OW13Z€K 1niormacyjny oraz wykonywanie . R . ..
RODO Art. 12 ust. | praw przystugujacych osobie ktorej dane pF)dStaVYIe udzielonych Inff)rmale
5 dotycza w ramach art. 15-22 odbywa si¢ bez e st'wmr(,izono przypadkéw tego
pobierania optat. typu Zadat
Odmowienie podjgcia dziatan w zwigzku z W badanej dokumentacji oraz na Brak przypadkow
zadaniem na podstawie art. 15-22 lub podstawie udzielonych informacji
RODO Art. 12 ust. | pobieranie rozsadnej optaty nastepuje jezeli nie stwierdzono przypadkow tego
5 zadania osoby sa nadmierne lub ewidentnie typu zadan
nieuzasadnione w szczegolnosci ze wzglgdu
na swoj ustawiczny charakter.
Jezeli administrator ma uzasadnione W badanej dokumentacji oraz na Brak przypadkow
watpliwosci co do tozsamosci osoby podstawie udzielonych informacji
Art. 12 ust. L . . . . . .
RODO 5 sktadajacej zadanie w zakresie art. 15-22 zada || nie stwierdzono przypadkdw tego
dodatkowych informacji niezbednych do typu zadan
potwierdzenia tozsamosci.
Weryfikacja dopelnienia obowigzku informacyjnego w przypadku gromadzenia danych od osoby, ktérej dane dotycza oraz z
innych Zrédet
Swoja tozsamos$¢ i dane kontaktowe oraz, gdy
RODO Art. 13 i 14 | ma to zastosowanie, tozsamos$¢ i dane Zawarto w tresci pkt 1 klauzuli zgodno$¢
kontaktowe swojego przedstawiciela;
W PEC nie powotano inspektora
ochrony danych osobowych
Spotka komunalna bedaca w 100%
wilasnoscia Gminy Miejskiej ma
obowiazek powotaé Inspektora
Ochrony Danych Osobowych,
bowiem na podstawie art. 4 pkt. 7
RODO, jest odrgbnym od gminy,
administratorem danych
osobowych. W swietle ww.
przepisu RODO ,,administrator
Gdy ma to zastosowanie — dane kontaktowe danych osobowych — oznacza
RODO Art. 13§ 14 || inspektora ochrony danych (tym czasowo osobe fizyczng lub prawnag, organ niezgodno$¢
ABI) publiczny, jednostke lub inny
podmiot, ktory samodzielnie lub z
wspolnie z innymi ustala cele i
sposoby przetwarzania danych
osobowych, jezeli cele i sposoby
takiego przetwarzania s okreslone
w prawie UE lub w prawie
panstwa cztonkowskiego”.
Obowiazek wyznaczenia
inspektora ochrony danych
osobowych wynika wprost z art.
37 pkt. 1 RODO.
RODO Art. 13i 14 Cele przetwarzania danych osobowych, oraz Zawarto w tresci pkt 2 klauzuli zgodno$é

podstawe prawna przetwarzania;
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RODO

Art. 13114

Jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie
art. 6 ust. 1 lit. f) — prawnie uzasadnione
interesy realizowane przez administratora lub
przez strong trzecia;

Przetwarzanie odbywa si¢ na
podstawie art. 6 ust 1 litb ROD

Nie dotyczy

RODO

Art. 13 14

Informacje o odbiorcach danych osobowych
Iub o kategoriach odbiorcow, jezeli istnieja;

Zawarto w tresci pkt 3 klauzuli

zgodno$é

RODO

Art. 13 14

Gdy ma to zastosowanie — informacje o
zamiarze przekazania danych osobowych do
panstwa trzeciego lub organizacji
mi¢dzynarodowej oraz o stwierdzeniu lub
braku stwierdzenia przez Komisje
odpowiedniego stopnia ochrony lub w
przypadku przekazania, o ktorym mowa w
art. 46, art. 47 lub art. 49 ust. 1 akapit drugi,
wzmianke¢ o odpowiednich lub wlasciwych
zabezpieczeniach oraz o mozliwosciach
uzyskania kopii danych lub o miejscu
udostepnienia danych.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

RODO

Art. 13 14

Okres, przez ktory dane osobowe beda
przechowywane, a gdy nie jest to mozliwe,
kryteria ustalania tego okresu;

Zawarto w tresci pkt 4 klauzuli

zgodno$é

RODO

Art. 13 14

Informacje o prawie do zadania od
administratora dostepu do danych osobowych
dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, ich
sprostowania, usunigcia lub ograniczenia
przetwarzania lub o prawie do wniesienia
sprzeciwu wobec przetwarzania, a takze o
prawie do przenoszenia danych;

Zawarto w tresci pkt 5 klauzuli

zgodno$é

RODO

Art. 13 14

Jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie
art. 6 ust. 1 lit. a) lub art. 9 ust. 2 lit. a) —
informacje o prawie do cofniecia zgody w
dowolnym momencie bez wptywu na
zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktorego
dokonano na podstawie zgody przed jej
cofhigciem;

Nie dotyczy

Nie dotyczy

RODO

Art. 1314

Informacje o prawie wniesienia skargi do
organu nadzorczego;

Zawarto stosowne zapisy w tresci
pkt 6 klauzuli, jednak nie
wskazano nazwy i siedziby organu
nadzorczego

Zgodno$¢ z uwagami

RODO

Art. 1314

Informacje, czy podanie danych osobowych
jest wymogiem ustawowym lub umownym
lub warunkiem zawarcia umowy oraz czy
osoba, ktorej dane dotycza, jest zobowiazana
do ich podania i jakie s3 ewentualne
konsekwencje niepodania danych;

Zawarto w tresci pkt 7 klauzuli

zgodnos¢

RODO

Art. 1314

Informacje o zautomatyzowanym
podejmowaniu decyzji, w tym o profilowaniu,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 i 4, oraz —
przynajmniej w tych przypadkach — istotne
informacje o zasadach ich podejmowania, a
takze o znaczeniu i przewidywanych
konsekwencjach takiego przetwarzania dla
osoby, ktorej dane dotycza.

Brak przypadkow

Brak przypadkow
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RODO

Art. 14

W przypadku zbierania danych nie od osoby,
ktorej one dotycza, informacj¢ o zrodle
pochodzenia danych, a jesli ma to
zastosowanie, czy pochodza one ze zrodet
publicznie dostgpnych

Brak przypadkéw

Brak przypadkow

RODO

Art. 13 ust.

3i14 ust.
4

Jezeli administrator planuje dalej przetwarzaé
dane osobowe w celu innym niz cel, w
ktorym dane osobowe zostaly zebrane, przed
takim dalszym przetwarzaniem informuje on
osobe, ktorej dane dotycza, o tym innym celu
oraz udziela jej wszelkich innych stosownych
informacji,

Brak przypadkéw

Brak przypadkéw

RODO

Art. 14 ust.

3

Informacje wynikajace z obowiazku
informacyjnego, w przypadku zbierania
danych osobowych nie od osoby, ktorej
dotycza podawane sa: 1. w rozsadnym
terminie po pozyskaniu danych osobowych —
najpozniej w ciagu miesigca — majac na
uwadze konkretne okolicznosci przetwarzania
danych osobowych; 2. jezeli dane osobowe
maja by¢ stosowane do komunikacji z osoba,
ktorej dane dotycza — najpdzniej przy
pierwszej takiej komunikacji z osoba, ktorej
dane dotycza; lub jezeli planuje si¢ ujawnié
dane osobowe innemu odbiorcy — najpozniej
przy ich pierwszym ujawnieniu.

Brak przypadkéw

Brak przypadkéw

Prawa osob, ktérych dane dotycza

RODO

Art. 15

Realizowanie prawa dostepu przystugujacego
osobie, ktorej dane dotycza. W tym
wydawanie kopii danych.

Brak tego typu przypadkow w
badanym okresie

Brak przypadkéw

RODO

Art. 16

Realizowanie prawa do sprostowania danych

Brak tego typu przypadkéw w
badanym okresie

Brak przypadkow

RODO

Art. 17

Realizowanie prawa do usunig¢cia danych
(prawo do bycia zapomnianym)

Brak tego typu przypadkéw w
badanym okresie

Brak przypadkow

RODO

Art. 18

Realizowanie prawa do ograniczenia
przetwarzania.

Brak tego typu przypadkow w
badanym okresie

Brak przypadkéw

RODO

Art. 20

Realizowanie prawa do przenoszenia danych

Brak tego typu przypadkow w
badanym okresie

Brak przypadkow

Prawo do sprzeciwu
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RODO

Art. 21 ust.
1

Mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu przez osobg,
ktorej dane dotycza — z przyczyn zwigzanych
z jej szczegolng sytuacja — wobec
przetwarzania dotyczacych jej danych
osobowych opartego na art. 6 ust. 1 lit. e
(wykonanie zadania realizowanego w
interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej) lub f
(prawnie usprawiedliwiony cel administratora
danych lub strony trzeciej), w tym
profilowania na podstawie tych przepisow.

Nie dotyczy, przetwarzanie
danych odbywa si¢ w oparciu o
art. 6 ust. 1 lit. b

Nie dotyczy

RODO

Art. 21 ust.
4

Poinformowanie osoby, ktorej dane dotycza,
najpozniej przy okazji pierwszego kontaktu,
W sposob jasny i odrebny od wszelkich
innych informacji o mozliwosci wniesienia
sprzeciwu.

Nie dotyczy, przetwarzanie
danych odbywa si¢ w oparciu o
art. 6 ust. 1 lit. b

Nie dotyczy

Zautom

atyzowane podejmowanie decyzji w indywidualnych przypadkach, w tym profilowanie

RODO

Art. 22 ust.
1

Niepodejmowanie decyzji wzglgdem osoby,
ktorej dane dotycza, ktora opiera si¢
wylacznie na zautomatyzowanym
przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i
wywoluje wobec tej osoby skutki prawne lub
w podobny sposob istotnie na nig wptywa.

Brak przypadkoéw

Brak przypadkéw

RODO

Art. 22 ust.
3

Jezeli profilowanie jest dopuszczalne,
administrator danych wdraza wiasciwe $rodki
ochrony praw, wolnosci i prawnie
uzasadnionych interesow osoby, ktorej dane
dotycza, a co najmniej prawa do uzyskania
interwencji ludzkiej ze strony administratora,
do wyrazenia wlasnego stanowiska i do
zakwestionowania tej decyzji

Brak przypadkow

Brak przypadkow

RODO

Art. 22 ust.
3

Niepoddawanie profilowaniu danych
szczegolnej kategorii, chyba ze osoba, ktorej
dane dotycza wyrazita zgode lub
przetwarzanie jest niezbgdne ze wzgledow
zwigzanych z waznym interesem publicznym,
i istniejg wiasciwe $rodki ochrony praw,
wolnosci i prawnie uzasadnionych interesow
osoby, ktorej dane dotycza.

Brak przypadkoéw

Brak przypadkéw

Obowiazki administratora danych

RODO

Art. 24 ust.
1

Poddawanie przegladom i uaktualnianie
stosowanych technicznych i organizacyjnych
$rodkéw ochrony danych osobowych.

W realizacji

W realizacji

RODO

Art. 24 ust.
2

Wdrozenie przez administratora danych
odpowiednich polityk ochrony.

Zarzadzenie Prezesa PEC z dnia
17 maja 2018 r. — Polityka
ochrony danych osobowych

zgodnos¢
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Stosowanie przez administratora danych Polityka ochrony danych

Art. 24 ust. :
RODO 3 zatwierdzonych kodeksow postgpowania lub | osobowych, Regulamin ochrony Zgodnosé¢
zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji. danych osobowych
Uwzglednianie ochrony danych w fazie projektowania oraz domy§Ina ochrona danych
RODO Art. 25 ust. UW-Zgle;dnlar.ue ochrony danych w fazie 2g0dnosé
1 projektowania
RODO Art. 25 ust. Domyéh_la f)chr.ona danych (np. Ze0dnosé
2 pseudonimizacja)
Wspoladministratorzy danych
Ustalenie miedzy wspotadministratorami
zakresow odpowiedzialnosci dotyczacej
wypetniania obowiazkéw wynikajacych z
Art. 26 ust RODO, w szczegdlnosci w odniesieniu do
RODO ' 1 " | wykonywania przez osobe, ktorej dane Nie dotyczy Nie dotyczy
dotycza, przystugujacych jej praw, oraz ich
obowigzkéw w odniesieniu do realizacji
obowiazku informacyjnego (art. 13 i 14
RODO).
Udostgpnienie osobom, ktorych dane dotycza
Art. 26 ust. L L : :
RODO ) zasadniczej czg¢sci uzgodnien migdzy Nie dotyczy Nie dotyczy
wspotadministratorami.
Przedstawiciele administratoréw lub podmiotow przetwarzajacych niemajacych jednostki organizacyjnej w Unii
Art. 27 ust. | Wyznaczenie na piSmie przedstawiciela na . .
ROD . N N
ODO 1 terenie UE ie dotyczy ie dotyczy
Podmiot przetwarzajacy
Korzystanie przez administratora danych z Brak przypadkéw Brak przypadkéw
ustug takich podmiotow przetwarzajacych,
ktore zapewniaja wystarczajace gwarancje
Art. 28 ust. | wdrozenia odpowiednich srodkow
RODO . . . .
1 technicznych i organizacyjnych, by
przetwarzanie spelnialo wymogi niniejszego
rozporzadzenia i chronito prawa o0sob,
ktoérych dane dotycza.
Podmiot przetwarzajacy nie korzysta z ustug Brak przypadkéw Brak przypadkéw
RODO Art. 28 ust. | innego podmiotu przetwarzajacego bez
2 uprzedniej szczegdtowej lub ogdlnej pisemnej

zgody administratora.

Elementy umowy o powierzeniu przetwarzania
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Art. 28 ust. L . . Brak dké Brak dko
RODO 3 przedmiot i czas trwania przetwarzania Ta% przypackow Tak przypadiow
RODO At 18 ust. charakter i cel przetwarzania Brak przypadkow Brak przypadkéw
RODO Art. 28 ust. | rodzaj danych osobowych oraz kategorie Brak przypadkow Brak przypadkéw
3 0s0b, ktorych dane dotycza
Art. 28 ust. L . Brak dkoé Brak dko
RODO 3 obowiazki i prawa administratora danych Tak przypackow Tak przypacdkow
Art. 28 ust Wskazanie, ze przetwarzanie danych odbywa | Brak przypadkow Brak przypadkéw
RODO 3 lit a " | sie wylacznie na udokumentowane polecenie
' administratora
Zapewnienie, by osoby upowaznione do Brak przypadkow Brak przypadkéw
Art. 28 Ust. przetw.arzanla.danych osobovyych. .
RODO 3lit b zobowiazaly si¢ do zachowania tajemnicy lub
' by podlegaty odpowiedniemu ustawowemu
obowiazkowi zachowania tajemnicy
RODO Art. 28 ust. | Podejmuje $rodki bezpieczenstwa danych Brak przypadkow Brak przypadkéw
3lit.c (art. 32 RODO)
Art. 28 ust Zobowigzanie podmiotu przetwarzajacego do || Brak przypadkow Brak przypadkéw
RODO 3 lit. d " | przestrzegania warunkow korzystania z ustug
' innego podmiotu przetwarzajacego,
Pomoc administratorowi danych poprzez Brak przypadkow Brak przypadkéw
Art. 28 Ust. odpov.wedn}e srodkl‘ tecl}m.czne i '
RODO 3lit e organizacyjne wywiazac si¢ z obowiazku
' odpowiadania na zadania osoby, ktorej dane
dotycza
Pomoc administratorowi danych w Brak przypadkow Brak przypadkéw
Wwywigzaniu si¢ z obowiazku zapewnienia
bezpieczenstwa danych, zglaszania naruszen
Art. 28 ust. | ochrony danych osobowych organowi
RODO . . . -
3lit. f nadzorczemu, zawiadomienia osoby, ktorej
dane dotycza o naruszeniu ochrony danych
osobowych, oceny skutkow przetwarzania,
uprzednich konsultacji (art. 32-36 RODO)
Zobowiazanie do usunigcia lub zwrotu Brak przypadkow Brak przypadkéw
administratorowi danych wszelkich danych
RODO Art. 28 ust. | osobowe oraz usuniecie wszelkich ich
3lit.g istniejacych kopii, chyba ze prawo Unii lub
prawo panstwa cztonkowskiego nakazuja
przechowywanie danych osobowych
Zobowiazanie do udostgpnienia Brak przypadkow Brak przypadkéw
administratorowi danych wszelkich
informacji niezb¢dnych do wykazania
Art. 28 Ust. spetnienia obowiagzkdéw okres}gn}fch'w
RODO 3lit h artykule 28 RODO oraz umozliwienie
' administratorowi danych lub audytorowi
upowaznionemu przez administratora danych
przeprowadzanie audytow, w tym inspekcji, i
przyczynianie si¢ do nich.
Przetwarzanie z upowaznienia administratora lub podmiotu przetwarzajacego
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RODO

Art. 29

Podmiot przetwarzajacy oraz kazda osoba
dziatajaca z upowaznienia administratora lub
podmiotu przetwarzajacego i majaca dostep
do danych osobowych przetwarzaja je
wylacznie na polecenie administratora, chyba
ze wymaga tego prawo Unii lub prawo
panstwa cztonkowskiego.

Brak przypadkéw

Brak przypadkéw

Rejestrowanie czynnoSci przetwarzania

RODO

Art. 30 ust.

1

Prowadzenie w formie pisemnej, w tym
elektronicznej, rejestru czynnosci
przetwarzania danych osobowych, za ktore
odpowiadajg.

W PEC prowadzony jest rejestr
czynnosci przetwarzania danych,
zgodnie z zatacznikiem 01 a

zgodno$é

Wspélpraca z organem nadzorczym

RODO

Art. 31

Administrator lub podmiot przetwarzajacy
(ewentualnie przedstawiciel) wspotpracuje z
organem nadzorczym w ramach
wykonywania przez niego swoich zadan.

W realizacji

W realizacji

Bezpieczenstwo danych osobowych

RODO

Art. 32 ust.

li2

Administrator i podmiot przetwarzajacy
wdrazaja odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne aby zapewnic stopien
bezpieczenstwa odpowiadajacy ryzyku
uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt
wdrozenia oraz charakter, zakres, kontekst i
cel przetwarzania oraz ryzyko naruszenia
praw i wolnosci 0sob fizycznych o réznym
prawdopodobienstwie wystapienia i wadze
zagrozenia. Uwzglednienie w szczegdlnosci
ryzyka wiazacego si¢ z przetwarzaniem
(szacowanie ryzyka), w szczegolnosci
wynikajace z: a) przypadkowego lub
niezgodnego z prawem zniszczenia, b) utraty,
modyfikacji, nieuprawnionego ujawnienia, c)
lub nieuprawnionego dostgpu do danych
osobowych przesytanych, przechowywanych
lub w inny sposéb przetwarzanych.

Przeprowadzana analiza ryzyka
dla zbioréw i procesow stanowi
podstawe do wdrozenia
odpowiednich $rodkoéw
bezpieczenstwa

zgodno$é

RODO

art. 32 ust.
lad

Administrator i podmiot przetwarzajacy
wdrazyli m.in.: a) pseudonimizacjg i
szyfrowanie danych osobowych, b) zdolno$é¢
do ciagtego zapewnienia poufnosci,
integralnosci, dostgpnosci i odpornosci
systemow i ustug przetwarzania, c) zdolno$¢
do szybkiego przywracania dostgpnosci
danych osobowych i dostepu do nich w razie
incydentu fizycznego lub technicznego,

d) regularne testowanie, mierzenie i ocenianie
skutecznosci srodkow technicznych i
organizacyjnych majacych zapewnic¢
bezpieczenstwo przetwarzania.

W realizacji

W realizacji

RODO

art. 32 ust.
3

Administrator i podmiot przetwarzajacy
stosuja zatwierdzony kodeks postgpowania
(vide: art. 40) lub zatwierdzony mechanizm
certyfikacji (vide: art. 42) celem wykazania
wdrozenia odpowiednich §rodkéw
technicznych i organizacyjnych dla

W PEC istniejg sformalizowane
procedury bezpieczenstwa i
ochrony danych

zgodnos¢
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bezpieczenstwa danych osobowych.

Administrator oraz podmiot przetwarzajacy
podjeli dziatania w celu zapewnienia, by
kazda osoba fizyczna dziatajaca z
upowaznienia administratora lub podmiotu
art. 32 ust. . ,
RODO 4 przetwarzajacego, ktora ma dostep do danych
osobowych, przetwarzata je wytacznie na

Dane sg przetwarzane wytacznie
w celu realizacji obowiazkow
stuzbowych na podstawie
stosownego upowaznienia

zgodno$é

polecenie administratora, chyba ze wymaga
tego od niej prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego.

Zglaszanie naruszenia ochrony danych osobowych organowi nadzorczemu

Zglaszanie naruszenia ochrony danych Brak przypadkéw Brak przypadkéw
osobowych powodujace ryzyko naruszenia
art. 33 ust. | praw i wolnosci 0sob fizycznych przez

1 Administratora w terminie 72 godzin po
stwierdzeniu naruszenia do organu
nadzorczego.

RODO

Podmiot przetwarzajacy po stwierdzeniu Brak przypadkow Brak przypadkéw

art. 33 ust. b
RODO ) naruszenia ochrony danych osobowych bez
zbednej zwloki zglasza je administratorowi.

art. 33 ust | Zgloszenie zawiera wymagane elementy, o Brak przypadkow Brak przypadkow

ROD
obo lad ktorych mowa w art. 33 ust. 1 a-d.

Administrator dokumentuje wszelkie Brak przypadkow Brak przypadkow
naruszenia ochrony danych osobowych, w
art. 33 ust. . L. .
RODO 5 tym okoliczno$ci naruszenia ochrony danych
osobowych, jego skutki oraz podjete dziatania
zaradcze.

Zawiadamianie osoby, ktorej dane dotycza, o naruszeniu ochrony danych osobowych

O naruszeniu ochrony danych osobowych Brak przypadkow Brak przypadkow
art. 34 ust. powodujace wysokie ryzyko naruszenia praw
RODO 1 lub wolnosci 0sob fizycznych, administrator

bez zbednej zwloki zawiadamia osobe, ktorej

dane dotycza, o takim naruszeniu.

Zawiadomienie jasnym i prostym jezykiem Brak przypadkow Brak przypadkéw
opisuje charakter naruszenia ochrony danych
art. 34 ust. . .
RODO 5 osobowych oraz zawiera przynajmniej
informacje i $rodki, o ktérych mowa w art. 33
ust. 3 lit. b), ¢) i d).

Ocena skutkow dla ochrony danych i uprzednie konsultacje
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RODO

art. 35 ust.

1i3

Administrator przed rozpoczgciem
przetwarzania dokonuje oceny skutkow
planowanych operacji przetwarzania dla
ochrony danych osobowych gdy
przetwarzanie moze powodowaé¢ wysokie
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0s6b
fizycznych. wymagana w szczegdlnosci w
przypadku: a) systematycznej, kompleksowej
oceny czynnikéw osobowych odnoszacych
si¢ do 0sob fizycznych, ktora opiera si¢ na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym
profilowaniu, i jest podstawa decyzji
wywotujacych skutki prawne wobec osoby
fizycznej lub w podobny sposob znaczaco
wplywajacych na osobg fizyczna; b)
przetwarzania na duza skalg szczegdlnych
kategorii danych osobowych, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1, lub danych osobowych
dotyczacych wyrokow skazujacych i naruszen
prawa, 0 czym mowa w art. 10; lub c)
systematycznego monitorowania na duza
skale miejsc dostepnych publicznie.

Brak tego typu danych

Brak przypadkow

RODO

art. 35 ust.

2

Dokonujac oceny skutkow dla ochrony
danych, administrator konsultuje si¢ z
inspektorem ochrony danych, jezeli zostat on
wyznaczony.

Brak tego typu danych

Nie wyznaczono 10D

Brak przypadkéw

RODO

art. 35 ust.

7

Ocena skutkow przetwarzania zawiera co
najmniej elementy wskazane w art. 35 ust. 7.

Brak tego typu danych,
przeprowadzane sg analizy
ryzyka co do incydentow

Brak przypadkéw

RODO

art. 35 ust.

11

Gdy zmienia si¢ ryzyko wynikajace z operacji
przetwarzania, administrator dokonuje
przegladu, by stwierdzié, czy przetwarzanie
odbywa si¢ zgodnie z oceng skutkow dla
ochrony danych

Brak tego typu danych,
przeprowadzane sg analizy
ryzyka co do incydentow

Brak przypadkow

Uprzednie konsultacje

RODO

art. 36 ust.

1

Administrator konsultuje si¢ z organem
nadzorczym przed rozpoczgciem
przetwarzania, jezeli ocena skutkow dla
ochrony danych, wykazata, ze przetwarzanie
powodowaloby wysokie ryzyko, gdyby
administrator nie zastosowat §rodkéw w celu
zminimalizowania tego ryzyka.

Brak przypadkéw

Brak przypadkéw

RODO

art. 36 ust.

3

Konsultujac si¢ z organem nadzorczym,
administrator przedstawil mu wymagane
elementy okre§lone w art. 36 ust. 3.

Brak przypadkéw

Brak przypadkéw

Ocena skutkow dla ochrony danych i uprzednie konsultacje

RODO

art. 37 ust.

lac

Wyznaczenie inspektora ochrony danych
przez administratora lub podmiot
przetwarzajacy w sytuacjach obligatoryjnych.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 37 ust.

2i3

W przypadku wyznaczenia jednego
inspektora ochrony danych: a) czy tatwo
nawigza¢ z nim kontakt z kazdej jednostki
organizacyjnej, b) przez kilka organow lub
podmiotéw publicznych, zostat on

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$é
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wyznaczony z uwzglednieniem ich struktury i
wielkosci.

RODO

art. 37 ust.

5

Inspektor ochrony danych zostat wyznaczony
na podstawie kwalifikacji zawodowych, a w
szczego6lnosci wiedzy fachowej na temat
prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych
oraz umiejetnosci wypehiania zadan
natozonych przez RODO.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 37 ust.

7

Administrator lub podmiot przetwarzajacy
publikuja dane kontaktowe inspektora
ochrony danych i zawiadamiaja o nich organ
nadzorczy.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

Status inspektora ochro

ny danych

RODO

art. 38 ust.

1

Administrator oraz podmiot przetwarzajacy
zapewniaja, by inspektor ochrony danych byt
wiasciwie i niezwlocznie wiaczany we
wszystkie sprawy dotyczace ochrony danych
osobowych.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 38 ust.

2

Administrator oraz podmiot przetwarzajacy
wspieraja inspektora ochrony danych w
wypehianiu przez niego zadan, zapewniajac
mu zasoby niezbedne do wykonania tych
zadan oraz dostep do danych osobowych i
operacji przetwarzania, a takze zasoby
niezbedne do utrzymania jego wiedzy
fachowej.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 38 ust.

3

Administrator oraz podmiot przetwarzajacy
zapewniaja, by inspektor ochrony danych nie
otrzymywat instrukcji dotyczacych
wykonywania tych zadan. Nie jest on
odwotywany ani karany przez administratora
ani podmiot przetwarzajacy za wypetnianie
swoich zadan. Inspektor ochrony danych
bezposrednio podlega najwyzszemu
kierownictwu administratora lub podmiotu
przetwarzajacego.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 38 ust.

4

Osoby, ktorych dane dotycza, moga
kontaktowac si¢ z inspektorem ochrony
danych we wszystkich sprawach zwigzanych
z przetwarzaniem ich danych osobowych oraz
z wykonywaniem praw przystugujacych im
na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 38 ust.

6

Inspektor ochrony danych moze wykonywac
inne zadania i obowigzki. Administrator lub
podmiot przetwarzajacy zapewniaja, by takie
zadania i obowiazki nie powodowaty
konfliktu interesow.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

Ocena skutkow dla ochrony danych i uprzednie konsultacje
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RODO

art. 39 ust.

la

Inspektor informuje administratora, podmiot
przetwarzajacy oraz pracownikow, ktorzy
przetwarzaja dane osobowe, o obowiazkach
spoczywajacych na nich na mocy niniejszego
rozporzadzenia oraz innych przepiséw Unii
lub panstw cztonkowskich o ochronie danych
i doradzanie im w tej sprawie

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 39 ust.

1b

Inspektor monitoruje przestrzeganie
niniejszego rozporzadzenia, innych przepisow
Unii lub panstw cztonkowskich o ochronie
danych oraz polityk administratora lub
podmiotu przetwarzajacego w dziedzinie
ochrony danych osobowych, w tym podziat
obowiazkow, dziatania zwigkszajace
swiadomo$¢, szkolenia personelu
uczestniczacego w operacjach przetwarzania
oraz powigzane z tym audyty;

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 39 ust.

lc

Inspektor udziela na zadanie zalecen co do
oceny skutkow dla ochrony danych oraz
monitorowanie jej wykonania zgodnie z art.
35.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 39 ust.

1d

Inspektor wspotpracuje z organem
nadzorczym.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 39 ust.

le

Inspektor pehi funkcje punktu kontaktowego
dla organu nadzorczego w kwestiach
zwigzanych z przetwarzaniem, w tym z
uprzednimi konsultacjami, o ktérych mowa w
art. 36, oraz w stosownych przypadkach
prowadzi konsultacje we wszelkich innych
sprawach.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

RODO

art. 39 ust.

2

Inspektor ochrony danych wypetnia swoje
zadania z nalezytym uwzglednieniem ryzyka
zZwigzanego z operacjami przetwarzania,
majac na uwadze charakter, zakres, kontekst i
cele przetwarzania.

Brak Inspektora Ochrony
Danych

niezgodno$¢

Przekazywanie danych osobowych do panstwa trzeciego.

RODO

Art. 45
ust. 1w

ZW. Z ust.

3

Przekazywanie danych osobowych do
panstwa trzeciego znajduje podstawe w
decyzji Komisji.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

RODO

Art. 46

Przekazanie danych osobowych do panstwa
trzeciego lub organizacji migdzynarodowej
nastgpuje poprzez zapewnienie odpowiednich
zabezpieczen, 1 pod warunkiem, ze
obowiazuja egzekwowalne prawa osob,
ktorych dane dotycza, i skuteczne srodki
ochrony prawne;j.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

RODO

Art. 46
ust. 5

Przekazywanie danych znajduje podstawe w
decyzji wydanej przez GIODO ktéra
dotychczas nie zostata zmieniona, zastapiona,
uchylona.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Strona |27




Jednorazowe lub wielokrotne przekazanie Nie dotyczy Nie dotyczy
RODO Art. 49 danyc.h os'(')bo'wych do panstv.va trzeme.go lub
organizacji mi¢dzynarodowej nastgpuje na

podstawie jednego z wyjatkow.

Waznym problemem, jaki zostal uwidoczniony po dokonaniu oceny stanu wdrozenia i
funkcjonowania nowych regulacji w zakresie przetwarzania i ochrony danych osobowych jest
brak Inspektora Ochrony Danych Osobowych w PEC. W $wietle art. 9 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z
organizacjami pozarzagdowymi. W zwigzku z tym spotka bedgca w catosci wlasnoscig Miasta
ma obowiazek powota¢ Inspektora Ochrony Danych Osobowych, bowiem na podstawie art. 4
pkt. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych zwane dalej RODO), jest odrebnym od gminy,
administratorem danych osobowych. W $wietle ww. przepisu RODO ,,administrator danych
osobowych — oznacza osobe fizyczng lub prawng, organ publiczny, jednostke Ilub inny
podmiot, ktory samodzielnie lub z wspolnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych, jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sq okreslone w prawie UE lub
w prawie panstwa czlonkowskiego”. Obowiazek wyznaczenia inspektora ochrony danych
osobowych wynika wprost z art. 37 pkt. 1 RODO. Na uwage zashuguje fakt, iz jezeli
administrator danych lub podmiot przetwarzajacy sa organem lub podmiotem publicznym, to
dla kilku takich organow lub podmiotéw mozna wyznaczy¢, z uwzglednieniem ich struktury
organizacyjnej i wielko$ci, jednego inspektora ochrony danych osobowych (art. 37 pkt. 3
RODO). Dodatkowo inspektor ochrony danych osobowych moze wchodzi¢ w sktad zasobu
pracowniczego administratora danych lub podmiotu przetwarzajacego lub wykonywaé
zadania na podstawie umowy o $wiadczenie uslug. Majac powyzsze na uwadze, w $wietle
przepisow RODO, zasadnym be¢dzie wyznaczenie inspektora ochrony danych osobowych w
PEC. Funkcje inspektora ochrony danych osobowych w tej spotce moze petni¢ ta sama osoba
co w Gminie, pod warunkiem, iz spelnia kryteria wymienione w art. 37 pkt. 5 RODO. Moze
to by¢ réwniez zupelnie inna osoba. Wazne jest rOwniez to aby zgodnie z art. 37 pkt. 7 RODO
administrator lub podmiot przetwarzajacy podal dane kontaktowe inspektora ochrony danych
osobowych i zawiadomit o tym organ nadzorczy.

OCENA I WNIOSKI DOTYCZACE OBSZARU ORGANIZACJI | FUNKCJONOWANIA
SPOLKI,

Dokonujgc oceny catoksztattu zgodnosci proceséw organizacji i funkcjonowania spotki z
regulacjami prawa powszechnie obowigzujacego oraz z przyjetymi regulacjami i umowg
spoiki nalezy stwierdzi¢, ze:
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v" PEC w Olecku sp. z o. o. realizuje zadania majgce charakter uzytecznosci publiczne;j,
ktorych celem jest biezgce 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze $§wiadczenia ustug zaopatrzenia w energi¢ cieplng.

v Przyjeta forma organizacyjno — prawna prowadzenia dziatalno$ci spotki jest zgodna z
obowigzujacymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

v' Podstawowy akt wewnetrzny regulujgcy organizacje i funkcjonowanie spotki (regulamin
organizacyjny) charakteryzuje:

» nieadekwatno$¢ pewnych zapisow (zapisy dotyczgce koncesji w sytuacji, gdy PEC
zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, nie wymaga
uzyskania koncesji - moc nie przekracza 5SMW),

» niezgodno$¢ z aktualng trescig tekstu jednolitego umowy spotki z dnia 5 stycznia 2018
(nieaktualne zapisy dotyczace przedmiotu dziatalnosci, zgodnie z PKD),

» powielanie zapisow zadan okreslonych w zakresach obowigzkoéw (dokonujac analizy

zapisow pkt. VII regulaminu widoczne jest szczegOlowe okreslenie zakresu
obowigzkow dla gldéwnego ksiggowego oraz inspektora ds. finansowo — ksiegowych,
natomiast w pkt. IV ust. 2 regulaminu odestano do zakreséw obowigzkow jako do
dokumentow wskazujacych zakres dzialania, podzial czynno$ci oraz zasady
odpowiedzialnosci pracownikow),

> niezgodno$¢ przyjetej w regulaminie struktury ze stanowiskami faktycznie
funkcjonujacymi w przedsigbiorstwie (w regulaminie nie wskazano stanowiska
pracownika obstugi biurowe;j - etat funkcjonuje od czerwca 2013 r.),

» nieuporzadkowanie zaréwno co do tresci jak 1 systematyki catego aktu oraz;
nieuporzadkowanie terminologii jest widoczne w odniesieniu do nazewnictwa

stanowisk lub organdéw spoétki (w niektorych zapisach wskazuje si¢ ,,Prezesa Spotki”,
lub ,,Prezesa Zarzadu”, a w niektorych przypadkach wskazuje si¢ na podlegtos¢
pracownika ,,Zarzadowi”). Podobnie w przypadku inspektora ds. finansowo
ksiggowych, ktory w tredci tytutu ,,Prezes Zarzadu” zostat okre§lony jako specjalista
ds. finansowych.); dane tytulu okreslane sg cyfra rzymska, jednak w niektorych
przypadkach nie przyporzadkowano im zadnej cyfry, nastepnie stosuje si¢ w jednym
przypadku ustepy a innym litery, w dalszej kolejnosci raz stosuje si¢ litery, raz tirety,
kropki czy wrecz wpisuje si¢ zdania jako samodzielne jednostki redakcyjne bez
jakiejkolwiek numeraciji.

v’ Zapisy zakresu obowigzkow inspektora ds. finansowo — ksiggowych wskazujg btednie na
podlegtos¢ glownemu ksiggowemu PEC, zgodnie natomiast z zapisami zard6wno czgsci
okreslonej jako ,,Prezes Zarzadu” jak i1 nieusystematyzowanej czg$ci rozdzialu VIII
wszyscy pracownicy PEC w Olecku sp. z o. o. podlegaja bezposrednio Prezesowi
Zarzadu,

v" Whioski z kontroli przeprowadzonej przez inspektorat okregowy Panstwowej Inspekcji
Pracy, dotyczace szeregu uchybien w regulaminie pracy i1 wynagradzania zostaty
wdrozone 1 tym samym dostosowane postanowienia regulaminu sg co do zasady zgodne z
przepisami kodeksu pracy, ustaw okolokodeksowych i aktéw wykonawczych prawa

pracy,
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v

Dokonana analiza regulaminu pracy i wynagradzania potwierdza co do zasady zgodno$¢
jego zapisOw z treScig regulaminu organizacyjnego PEC

W § 8 ust. 13 regulaminu pracy i wynagradzania zawarto nieaktualne zapisy dotyczace
tajemnicy panstwowej, W tresci § 21 regulaminu funkcjonuje obecnie stanowisko
Zastgpcey Prezesa Zarzadu,

W odniesieniu do catosci regulaminu nalezy wskaza¢ swoiste nieuporzadkowanie
systematyki aktu; uwagi znajduja uzasadnienie w konstrukcji regulaminu; w niektorych
przypadkach nie przyporzadkowano zadnych jednostek redakcyjnych, nastepnie
stosowano ustepy a w dalszej kolejnosci zamiast punktow umieszczano ponownie ustepy
zamiast punktow itd.

Zapisy regulaminu Pracy Zarzadu i Rady Nadzorczej sg co do zasady zgodne z przepisami
Kodeksu Spotek Handlowych, ustawy o gospodarce komunalnej i aktow powigzanych,

W przypadku zapisow § 2 ust. 1 Regulaminu Rady Nadzorczej stwierdzono jego
niezgodno$¢ z zapisami § 18 ust. 1 i 2 umowy spoétki z dnia 5 stycznia 2018 roku (w
przedmiocie czasu trwania kadencji cztonkoéw Rady)

W badanym okresie 2016-2018 Prezes PEC wydatl 36 zarzadzen; ich tres¢ dotyczyta
wewnetrznej organizacji spotki (24 z 36 zarzadzen) oraz przekazywania darowizn
pienieznych dla stowarzyszen, klubow sportowych oraz fundacji (12 z 36 zarzadzen; w
kwocie tacznej 11100 zt), stwierdzono ponadto, ze 4 zarzadzenia w 2017 roku
(inwentaryzacja opatu i 3 darowizny) zostaly podpisane przez prokurenta samoistnego
spotki. W analizowanym nalezy przyjaé, ze podpisane Zarzadzenia Prezesa maja moc
obowigzujaca, co nie zmienia faktu, ze wewngtrzne regulacje spotki w sposob mato
precyzyjny regulujg kwestie udzielania prokury i zakres jej umocowania.

Strategie dziatalnosci PEC obejmowaly co do zasady podejmowanie dziatan
zmierzajacych do pozyskania dotacji na budowe cieplowni na biomasg¢ (wnioskow
dotacyjnych, przetargu na inwestora zastgpczego), przyjecie koncepcji przylaczenia
kottowni do sieci, kwestie cen ciepta, cen surowcow energetycznych, kosztow i zyskow
dziatalnosci itp. Ponadto zawarto kwestie realizacji ,,strategii kadrowej” w tym skutkow
wprowadzenia w 2017 r. rdwnowaznego czasu pracy palaczy, realizacje strategii
technologicznej (w 2017 roku przeniesiono zatozenia na rok 2018 z powodu przesunigcia
realizacji nowej inwestycji). Obecna strategia dziatania dotyczy w glownej mierze
planowania dziatan biezacych; brakuje ustalenia dtugookresowych celow podstawowych
(np. podejmowania dziatan zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury
technicznej stuzacej do $wiadczenia ustug, zdobywania atrakcyjnych statych odbiorcéw
ustug, itp.) i strategicznych celow spotki (np. w kwestii zwiekszenia liczby obshugiwanych
klientow; podnoszenia umiej¢tnosci i kompetencji pracownikoéw, zréwnowazonego
rozwoju spotki, itp.) W przyjetych dokumentach planistycznych mato precyzyjnie
wskazuje si¢ kierunki rozwoju w odniesieniu do celow ilosciowych (np. stopniowa
poprawa wskaznikow zyskownos$ci 1 rentownosci, wzrost efektywnos$ci wykorzystania
posiadanego majatku trwatego, okreslenie zdolnosci ustugowych spoétki) i jako$ciowych
(sformutowanie strategii rozwoju i jasnej wizji spotki, osiagnigcie lepszego wizerunku
spotki, umocnienie marki, pozyskiwanie nowych kontrahentow, uzyskanie wzrostu
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efektywnosci pracy dotychczasowych pracownikow, zwigkszenie atrakcyjnosci pracy w
spoice). Majac na wzgledzie strategie spotki rozumianej jako catos¢ dziatan warto w tym
miejscu poruszy¢ réwniez kwesti¢ strategii zarzadzania zasobami ludzkimi; w obecnym
stanie faktycznym brakuje zdefiniowania celow (zapewnienie wypracowanego i
okreslonego standardu jakosciowego wykonywanych ustug, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow oraz standardu obstugi klientow; systemu szkolenia
poszczegbdlnych grup pracowniczych, analizy zapotrzebowania na dany rodzaj szkolen i
kurséw, itp.). Ponadto odnoszac si¢ do przyjetych praktyk, w strategii brakuje rowniez
jasno okre$lonych kierunkéw i rodzajow dziatan prewencyjnych i naprawczych w
przypadku powstania ryzyk i zagrozen dla dzialalnos$ci spotki w wybranych obszarach.
Waznym problemem, jaki zostal uwidoczniony po dokonaniu oceny stanu wdrozenia i
funkcjonowania nowych regulacji w zakresie przetwarzania i ochrony danych osobowych
jest brak Inspektora Ochrony Danych Osobowych w PEC. W s$wietle obowiagzujacych
przepiséw spotka bedaca w catosci wlasnos$cig Miasta ma obowigzek powotaé Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, bowiem na podstawie art. 4 pkt. 7 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych zwane dalej RODO), jest odrgbnym od gminy,
administratorem danych osobowych.

Nadzoér bezposredni, zgodnie z Kodeksem spotek handlowych sprawowata Rada
Nadzorcza powotana uchwala Zgromadzenia Wspolnikow. W odniesieniu do kwestii
zwigzanej ze sprawowaniem nadzoru wlascicielskiego na dzialalnoscig PEC jako spotki

komunalnej stwierdzono, ze zgodnie z tre$cia Regulaminu organizacyjnego UM w Olecku
bezposredni nadzor nad PEC w badanym okresie sprawowat Zastepca Burmistrza Olecka.
W odniesieniu do badanego obszaru z uzyskanej dokumentacji wynika jedynie realizacja
nadzoru wynikajacego z kompetencji Rady Nadzorczej okreslonych w § 19 umowy spotki
(ocena sprawozdan zarzadu, zatwierdzanie taryf, uchwalanie regulaminu zarzadu spotki
czy tez nadzorowania wykonywania przez Zarzad uchwat Zgromadzenia Wspolnikow).
Brak jest jakichkolwiek danych i dokumentow potwierdzajacych formalne sprawowanie
nadzoru ze strony Zast¢pcy Burmistrza Olecka, zgodnie z okre§lonymi na jego stanowisku
obowigzkami, co moze wskazywa¢ na brak faktycznej realizacji nadzoru w imieniu
Miasta Olecko.

REKOMENDACJE AUDYTORA PO PRZEPROWADZONEJ ANALIZIE

Majac na wzgledzie ustalenia faktyczne w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze
powyzej wskazane wnioski, dzialajac w sposéb niezalezny 1 obiektywny rekomenduje si¢, co

nastepuje:
v" Rekomenduje si¢ zmieni¢ tre$¢ regulaminu organizacyjnego, w sposob zapewniajgcy:

zgodno$¢ struktury organizacyjnej ze stanem faktycznym (aktualizacja stanowisk),
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unikanie powielania zapisow, adekwatno$¢ 1 aktualno$¢ zapisoOw (usuniecie zapisow
nieobowigzujacych  lub  nieznajdujgcych  zastosowania), stosowanie jednolitej
terminologii, okreslajac jasno 1 przejrzyScie zasady postgpowania w danych
okolicznosciach (zasady udzielania prokury).

W odniesieniu zar6wno do regulaminu organizacyjnego jak i do regulaminu pracy nalezy
uporzadkowac systematyke aktu, poprzez stosowanie jednolitych zasad techniki tworzenia
aktéw normatywnych (np. w oparciu o reguly okreslone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej™)

W przypadku zapiséw Regulaminu Rady Nadzorczej nalezy wyeliminowaé zapisy
niezgodne z zapisami § 18 ust. 1 i 2 umowy spéiki i dokonaé stosownych zmian jasno
okreslajacych czas trwania kadencji cztonkow Rady Nadzorczej

W zwigzku z przeprowadzong oceng stanu wdrozenia i funkcjonowania przepiséw
dotyczacych przetwarzania i ochrony danych osobowych, niezbednym jest zrealizowanie
obowigzku wyznaczenia inspektora ochrony danych osobowych w PEC. Na uwagg
zastuguje fakt, iz jezeli administrator danych lub podmiot przetwarzajacy sa organem lub
podmiotem publicznym, to dla kilku takich organéw lub podmiotéw mozna wyznaczy¢, z
uwzglednieniem ich struktury organizacyjnej i wielkosci, jednego inspektora ochrony
danych osobowych (art. 37 pkt. 3 RODO). Dodatkowo inspektor ochrony danych
osobowych moze wchodzi¢ w sklad zasobu pracowniczego administratora danych lub
podmiotu przetwarzajacego lub wykonywaé zadania na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug. Wazne jest rowniez to aby zgodnie z art. 37 pkt. 7 RODO administrator lub
podmiot przetwarzajacy podal dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych i
zawiadomit o tym organ nadzorczy.

W ocenie audytora nalezy rozwazy¢ réwniez wdrozenie szczegdlowych procedur
dotyczacych realizacji praw osob, ktorych dane dotyczg (w badanym okresie brak byto
tego rodzaju zdarzefn). Kazda osoba, ktorej dane sa przetwarzane moze ztozy¢ do
administratora wniosek o realizacje praw okreslonych w art. 15-22 RODO. W praktyce,
najczesciej takie wnioski pochodzg od klientéw lub kontrahentéw. Warto tez pamigtac, ze
wniosek moze zglosi¢ do swojego pracodawcy takze pracownik (bez wzgledu na forme
zatrudnienia). Poza tym, nie tylko aktualny klient, kontrahent czy pracownik posiadaja
takie uprawnienia. Szczegdlng kategorig osob zainteresowanych ztozeniem takich zgdan
moga by¢ takze, kandydaci do pracy, szczegdlnie ci ktorzy nie zostali zatrudnieni. Takie
osoby moga zada¢ np. usunigcia swoich danych w zwiazku z rekrutacja. Wnioski moga
sktada¢ rowniez byli pracownicy. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku potencjalnych
oraz bytych klientow lub kontrahentéw. Rekomendowane procedury moga zostaé
wdrozone w drodze odrgbnego regulaminu.

Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do weryfikacji istniejacej 1 ustalenia na nowo
strategii spotki, poprzez przyjecie dtugookresowych celow podstawowych i strategicznych
celow spotki; nalezy okresli¢ kierunki rozwoju w odniesieniu do celéw ilosciowych i
jakosciowych, w tym miejscu poruszy¢ rowniez kwestie strategii zarzadzania zasobami
ludzkimi, ktéra w obecnym stanie faktycznym sprowadza si¢ jedynie do krotkiej
informacji dotyczacej stanu zatrudnienia.
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CZESCII
Struktura wewnetrzna i polityka zatrudnienia w spolce pod katem jej
racjonalnosci i efektywnosci

Dokumenty poddane badaniu:

v Regulamin organizacyjny PEC sp. z o. o., wprowadzony Zarzqdzeniem Prezesa nr
13/2007 z dnia 20 grudnia 2007,

v’ Regulamin Pracy i Wynagradzania w PEC sp. z o. 0. wprowadzony Zarzqdzeniem Prezesa
nr 6/2007 z dnia 1 pazdziernika 2007 roku,

v’ Zarzgdzenie nr 7/2016 Prezesa PEC w Olecku sp. z o. o. z dnia 19 wrzesnia 2016 roku w
sprawie zmiany Regulaminu Pracy i Wynagradzania w PEC sp. z 0. 0.

v’ Zarzgdzenie nr 10/2017 Prezesa PEC sp. z o. o. z dnia 28 wrzesnia 2017 roku w sprawie
zmiany Regulaminu Pracy i Wynagradzania w PEC w Olecku sp. z 0. o.

v Teczki akt osobowych: 7 szt |

v Roczne karty ewidencji czasu pracy wybranych pracownikéw — karty za 2017-2018,

v' Kartoteki urlopéw wybranych pracownikow za lata 2017 — 2018 (2016 rok
zarchiwizowany), wraz zatgczonymi wnioskami o urlop i kartami urlopowymi,

v’ umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie bezpieczerstwa i higieny pracy z dnia 16
pazdziernika 2017 roku,

v dokumentacja oceny ryzyka zawodowego na wybranych stanowiskach pracy,

v’ wystgpienie pokontrolne PIP Inspektorat pracy oddzial w Etku, nr rej. 100120-531-1-
KO57-Ws01/17 z dnia 21wrzesnia 2017 roku, wraz z dokumentacjg PEC w przedmiotowej
sprawie

v Nakaz PIP z dnia 21 wrzesnia 2017 roku nr rej. 100120-53101-K057-Nk01/17, wraz z
dokumentacjg PEC w przedmiotowej sprawie

USTALENIA FAKTYCZNE

Podstawa prawna wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego: ogélnie ustawa z dnia 15

wrzesnia 2000 roku Kodeks Spotek Handlowych oraz ogdlnie akt zatozycielski spotki.

Podstawowym dokumentem regulujagcym zasady organizacji wewnetrznej 1 funkcjonowania

przedsigbiorstwa jest Regulamin organizacyjny. Delegacja do wydawania regulaminu

organizacyjnego jest tres¢ § 20 ust. 1 aktu zatozycielskiego stanowiacy, ze Zarzad kieruje
dziatalnos$cig Spolki oraz reprezentuje ja w sadzie 1 poza sadem.

Strukture wewnetrzng oraz zakres dziatania 1 podzial czynno$ci okre$laja zakresy

obowigzkow i regulamin pracy zgodnie z pkt IV ust.2. W tresci punktu VII okreslono zakres

dziatania 1 kompetencji piondw organizacyjnych przedsigbiorstwa; wskazano stanowisko

Prezesa, Glownego Ksiggowego, Inspektora ds. finansowo ksiegowych, pracownikow

zajmujacych si¢ obstugg kottowni — monterzy CO. W pkt VIII zawarto zasady dziatania

dziatow 1 stanowisk samodzielnych odnoszac si¢ ogolnie do zasad bhp 1 ppoz, zasad
efektywnego wykorzystania czasu pracy 1 kwalifikacji pracownikow, przestrzegania porzadku

1 dyscypliny pracy oraz kryteriow obiektywnego i sprawiedliwego oceniania wynikdéw pracy.

Drugim dokumentem jest Regulamin Pracy i Wynagradzania, ktory ustala organizacje i

porzadek pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i1 pracownikow, warunki
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wynagradzania za prace i przyznawanie innych §wiadczen zwigzanych z pracg w PEC sp. z o.
0. Regulamin wydano w oparciu o art 104 — 104° i art 77> Kodeksu Pracy oraz ogolnie
wskazanych przepiséw wykonawczych zarowno do Kodeksu Pracy jak i do innych przepiséw
prawa pracy. Zgodnie z trescig § 2 regulaminu znajduje on zastosowanie do wszystkich
pracownikow PEC bez wzgledu na zajmowane stanowisko oraz rodzaj wykonywanej pracy.

Po przeprowadzonej analizie wyzej wymienionego regulaminu, stwierdzono, co nastgpuje:

v’ Obecnie funkcjonujgcy Regulamin organizacyjny nie _odzwierciedla aktualnej struktury
organizacyjnej przedsiebiorstwa,; zawarte zapisy nie wskazujq wszystkich funkcjonujgcych
stanowisk (brakuje pracownika obstugi biurowej), brak jest zapisow na temat np.
prowadzenia dokumentacji kadrowe;j.

v’ W czesci VII regulaminu okreslajqcej kwestie zasad wynagradzania za prace, w tresci §
45 ust. 3 wskazano, ze w spotce wyplacane sq nastepujqce sktadniki wynagrodzenia:
wynagrodzenie zasadnicze miesigczne, premia uznaniowa, inne Swiadczenia i dodatki

wymienione w regulaminie. Odnoszqgc si¢ do zapisu nalezy wskazaé na pewng niespdjnosé

zapisu, poniewaz jezeli premia jest wyplacana jako obligatoryjny sktadnik wynagrodzenia
(uzyty zwrot ,,wyplacane sq” oznacza obligatoryjne wyptacanie danego skitadnika) to w
ocenie audytora powinna by¢ premiq regulaminowg a nie uznaniowq. Ponadto W
regulaminie nie wskazano wysokosci oraz okolicznosci w jakich ta premia jest wyplacana.

Premie jako skfadnik wynagrodzenia biezqcego, przyznaje si¢ pracownikowi jako
uzupelnienie placy zasadniczej, a uzalezniona jest ona od spelnienia okreslonych
kryteriow. Premia jest sktadnikiem wynagrodzenia, ktory ma charakter okresowy i jest
wyplacana w pewnych odstepach czasowych, np. miesiecznych lub kwartalnych.
Zasadniczo przepisy prawa pracy nie regulujq kwestii premiowania pracownikow, nie
mowiq tez o tym, jak tworzy¢ regulaminy premiowania dla pracownikow. Kwestia
premiowania pracownikow pozostaje w dyspozycyjnosci pracodawcow. To wilasnie oni
tworzq regulaminy wynagradzania czy premiowania albo tez zawierajq takie informacje
bezposrednio w umowie o prace konkretnego pracownika. Premia uznaniowa jest
rodzajem nagrody, o ktorej przyznaniu decyduje pracodawca wedlug uznania. To
oznacza, zZe pracodawca posiada catkowitq swobode w przyznaniu takiej premii
pracownikowi albo jej odmowie. Pracownik, aby otrzymac nagrode, nie jest zobowigzany
do spelnienia z gory okreslonych warunkow. Uznaniowy charakter nagrody polega na
tym, Ze zarowno przyznanie jej pracownikowi, jak i okreslenie wysokosci nagrody nalezy
do zakresu swobodnego uznania zaktadu pracy — mowi o tym wyrok Sqdu Najwyzszego z 8
czerwca 1977 r., | PR 175/76. Jezeli chodzi o wyplate premii uznaniowej, to nie podlega
ona kontroli Zadnych organdw, ktore rozstrzygajq spory ze stosunku pracy. Czyli oznacza
to, ze pracownik nie ma prawa dochodzié, czy taka premia powinna by¢ mu wyptacona
czy nie, jezeli zostal pominigty przy jej przyznawaniu. Premia regulaminowa zas, 10
sktadnik wynagrodzenia za prace wyplacany pracownikowi, ktory speinia wymagane
warunki okreslone w regulaminie firmy. Premia regulaminowa jest Swiadczeniem o innym
charakterze niz nagroda. Przystuguje ona na zasadach okreslonych w przepisach
ptacowych danej firmy. Czyli, moze by¢ stworzony odrebny regulamin premiowania w
danej firmie albo moze byé to ujete w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie
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wynagradzania lub w razie braku takich aktow moze by zapis w umowie o prace danego
pracownika (tak bedzie w firmach zatrudniajgcych mniej niz 20 pracownikow).

v’ Obecnie obowigzujgcy regulamin wynagradzania w ocenie audytora nie okresla w sposéb
jasny i przejrzysty zasad wynagradzania; obecne zapisy wskazujq jedynie w sposob
ogolny elementy wynagrodzenia i dodatkowe swiadczenia zwigzane z pracq. Majgc na

wzgledzie stosowanie zasady, ze placa powinna mie¢ bezposredni zwigzek z pracq a
kazdy pracownik powinien otrzymywacé¢ wynagrodzenie za prace odpowiednie do jej
rodzaju zasadnym jest dokonac przeglgdu obowigzujgcego regulaminu wynagradzania i
przyjgé jasme kryteria wynagradzania na danych stanowiskach (np. zastosowacé tabele
zaszeregowania, lub wynagrodzenie liczone w oparciu o ustalony mnoznik, itp.). \Warto
rowniez podkreslic, ze duze znaczenie dla ustalania wysokosci wynagrodzen ma obecnie
zasada jednakowej ptacy za prace jednakowej wartosci. Podstawq tej zasady jest art. 141
TWE oraz Dyrektywa 2000/78/WE i 2000/43/WE nakazujgce rowno wynagradzac
pracownikow bez stosowania kryteriow dyskryminujgcych.

Stan zatrudnienia wedlug danych sprawozdawczych przedstawial si¢ nastepujaco:

v’ zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2016 r. - 10 0séb, w tym 7 0s6b zatrudnionych na czas
nieokreslony oraz 3 osoby zatrudnione na Sezon grzewczy,

v’ zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2017 r. - 9 0s6b w tym 6 pracownikéw zatrudnionych na
czas nieokreslony oraz 3 osoby zatrudniane na sezon grzewczy, zmiana etatowa wynika z
przeksztalcenia zatrudnienia Prezesa Zarzqdu z dotychczasowej umowy o prace na
umowg o swiadczenie ustug zarzqdzania,

v" zatrudnienie na 31 grudnia 2018 r. - 7 0séb.

Badanie teczek akt osobowych miato na celu sprawdzenie zawartosci teczek pod katem

zgodnosci ich prowadzenia z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28

maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach

zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

W wyniku badania audytor ustalil, Ze kazda z badanych teczek podzielona byla na 3 czgsci A,

B i C (odpowiednio oznaczona symbolem literowym). Potwierdzono, ze w poszczegdlnych

czesciach teczek akt osobowych znajdujg si¢ m.in. nastepujace dokumenty:

W czesci A - dokumenty zgromadzone w zwigzku z ubieganiem si¢ o zatrudnienie

W czesci B - dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia

pracownika, w tym:

V' UMOWY 0 prace, a takze zakres czynnosci,

v’ pisemne potwierdzenie zapoznania si¢ przez pracownika z przepisami i informacjami oraz
zaswiadczenia o ukonczeniu wymaganego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy,

v’ oswiadczenie pracownika bedgcego rodzicem lub opiekunem dziecka, o ktérym mowa w
art. 148 pkt 3, art. 178 § 2 i art. 188 Kodeksu pracy, o zamiarze lub o braku zamiaru
korzystania z uprawniern okreslonych w tych przepisach,

v’ dokumenty dotyczgce powierzenia pracownikowi mienia z obowigzkiem zwrotu albo
rozliczenia sie,

v’ dokumenty zwigzane z podnoszeniem przez pracownika kwalifikacji zawodowych,
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v oswiadczenia dotyczqce wypowiedzenia pracownikowi warunkéw umowy o prace lub
zmiany tych warunkow w innym trybie,

v’ dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyrdznienia oraz
wymierzeniem kary porzgdkowej,

v’ pisma dotyczgce udzielenia pracownikowi urlopu wychowawczego oraz urlopu
bezplatnego, dokumenty zwigzane z obnizeniem wymiaru czasu pracy,

v’ orzeczenia lekarskie wydane w zwigzku z przeprowadzonymi badaniami okresowymi i
kontrolnymi,

w czesci C - dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia, w tym:

v’ oswiadczenie o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace,

v’ kopie wydanego pracownikowi $wiadectwa pracy,

Zgodnie z § 6 ust3 przedmiotowego rozporzadzenia, dokumenty znajdujace si¢ w

poszczegblnych czesciach akt osobowych pracownikéw byty utozone w porzadku

chronologicznym oraz ponumerowane; kazda z tych czesci zawiera peten wykaz znajdujacych
si¢ w nich dokumentow.

Ponadto w ramach badania teczek akt osobowych uwzgledniono kwestie wydawania

$wiadectw pracy pod katem zgodnos$ci z ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (art.

97). Dokonana analiza pozwolita potwierdzi¢, ze

v’ w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy pracodawca niezwlocznie
wydawat pracownikowi swiadectwo pracy,

V' w Swiadectwie pracy zawarte byly informacje dotyczqce okresu i rodzaju wykonywanej
pracy, zajmowanych stanowisk, trybu rozwigzania albo okolicznosci wygasniecia
stosunku pracy, a takze inne informacje niezbedne do ustalenia uprawnien pracowniczych
i uprawnien z ubezpieczenia spotecznego.

v’ Swiadectwa pracy zawieraly stosownq klauzule informujgcg, ze pracownik moze w ciggu
7 dni od otrzymania swiadectwa pracy wystgpi¢ z wnioskiem do pracodawcy o
sprostowanie swiadectwa,

W oparciu o przeprowadzone badanie potwierdzono zgodno$¢ prowadzenia dokumentacji

kadrowej z Rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w

sprawie szczegolowej tresci swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania |

prostowania.

Tre$ci umowy o prace byly zgodne z art. 29 § 1 Kodeksu Pracy (Dz.U.98.21.94), i zawieraty

nastgpujace elementy:

rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

wynagrodzenie za prace, ze wskazaniem sktadnikow wynagrodzenia,

wymiar czasu pracy,

termin rozpoczecia pracy.

Pracodawca zrealizowal wynikajacy z art. 29 § 3 Kodeksu Pracy - obowigzek pisemnego

informowania pracownika o:

v’ 0bowigzujgcej pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu pracy,

v’ czestotliwosci wyplat wynagrodzenia za prace,

DN NI NI NN
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v wymiarze przystugujgcego pracownikowi urlopu wypoczynkowego,

v’ obowigzujgcej pracownika dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace.

W badaniach audytor uwzglednit i potwierdzil rowniez wywigzywanie si¢ pracodawcy z

obowigzku dostarczenia przedmiotowej informacji pracownikowi w terminie nie poézniej niz

w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace.

W trakcie badania stwierdzono, ze:

v w aktach o0sobowych znajdujq sie oryginalne dokumenty, np. certyfikaty oraz
zaswiadczenia o wuczestnictwie w kursach i szkoleniach. Zgodnie z § 1 ust. 3
Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, w aktach osobowych winny znajdowaé
si¢ odpisy i kopie sktadanych dokumentow. Pracodawca moze zgdac¢ od pracownika
przedtozenia oryginatow tych dokumentow tylko do wglgdu w celu sporzqdzenia z nich
odpisow albo kopii. W ocenie audytora taka praktyka jest niezgodna z zapisami
cytowanego przepisu,

v' dokonana analiza teczek akt osobowych wWykazafa réwniez, ze w odniesieniu do
pracownikow zatrudnionych na stanowisku pracownika obstugi biurowej i inspektora ds.
finansowo — ksieggowych zakresy obowigzkow obejmowaly te same czynnosci (ostatnie
zmiany zakresow czynnosci na obydwu stanowiskach wprowadzono 16 czerwca 2014 roku
— w przypadku stanowiska pracownika obstugi biurowej z zakresu usunigto prowadzenie
spraw kadrowych).

v dokonujgc analizy teczek akt osobowych stwierdzono, ze zapisy zakresu obowigzkdw
inspektora ds. finansowo — ksiegowych wskazujg na podlegtos¢ gtownemu ksiegowemu
PEC, zgodnie natomiast z zapisami zarowno czesci okreslonej jako ,, Prezes Zarzqdu” jak
i nieusystematyzowanej czesci rozdziatu VIII wszyscy pracownicy PEC w Olecku sp. z o.
0. podlegajg bezposrednio Prezesowi Zarzgdu.

v W informacji o warunkach zatrudnienia zawarto informacje, ze w PEC nie utworzono
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, natomiast w czesci dotyczgcej Swiadczen
dodatkowych widnieje sprzeczny zapis, Ze pracownikowi przystugujq Swiadczenia
dodatkowe zgodnie z zaktadowym uktadem zbiorowym pracy,

Dokonujac analizy rocznych kart ewidencji czasu pracy wybranych pracownikow za lata

2017-2018 oraz kartoteki urlopow wybranych pracownikéw za lata 2017 — 2018, wraz

zatagczonymi wnioskami o urlop 1 kartami urlopowymi stwierdzono, co nastepuje:

v’ ewidencja czasu pracy co do zasady jest zgodna kartotekami urlopow oraz wnioskami i
kartami urlopowymi,; uwagi dotyczyly jedynie uzywania roznych symboli dla tego samego
rodzaju urlopu (np. urlop wypoczynkowy raz wpisywano jako: ,,W” a raz jako: ,,UW”,
zwolnienie lekarskie raz wpisywano jako ,,Z” a raz jako ,,Ch”), blednego wpisania
okresu wnioskowanego urlopu (np. wniosek [} z dnia 14 lipca 2017 r. urlop w okresie od
17 lipca do 4 lipca 2017 r. zamiast do 4 sierpnia 2017 r.), lub tez nie ujecia urlopu w
ewidencji ( np. - urlop z dnia 24 kwietnia 2018 r.),

V' w ewidencji wskazano liczbe godzin czasu pracy w kazdym dniu, zliczono liczbe godzin
przepracowanych miesiecznie i rocznie, liczbe dni wolnych i innych nieobecnosci w pracy,
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v’ karty urlopowe stanowiq potwierdzenie przebywania na urlopie wypoczynkowym,
okolicznosciowym lub sprawowania opieki nad dzieckiem i sq zgodne ze sktadanymi
wnioskami,

v w odniesieniu do urlopéw okolicznosciowych lub sprawowanej opieki nad dzieckiem w
kazdym przypadku znajdujq sie dokumenty uzasadniajgce wnioskowany urlop (akty zgonu,
akty matzenstwa, oswiadczenia rodzica itp.),

Dokonujgc analizy wykorzystania zasobow ludzkich sporzgdzono zestawienie zatrudnienia w

badanym okresie oraz zmiany wynagrodzen brutto pracownikéw zatrudnionych w PEC w
latach 2016 -2018:

2016 2017 2018

Liczba zatrudnionych pracownikow 10 os6b 9 0sob 7 0sob

Wynagrodzenie 6 760 zt 6 760 zt 7275 7k

Wynagrodzenie 2 000 zt 2 058 zt 2218 zt

Wynagrodzenie 2 490 zt 2562 zt 2762 zt

Wynagrodzenie ||| |G 27302 2309 3023 z1

Wynagrodzenie 2 000 zt 2300 zt 2 500 zt/

I 2700 71

Wynagrodzenic | | ———— | 27007
I

Wynagrodzenie ||| Gz 2990zt [3376z 3633zt

Wynagrodzenie || ||| ;202 (32304 2 300 zt

Spotka w na obecng chwile nie prowadzi jasno okreslonej polityki personalnej; dokonujac
analizy zatrudnienia w badanym okresie mozna odnie$¢ wrazenie, ze taka polityka w ogole
nie istnieje. Jedng z funkcji zarzadzania personelem jest planowanie personelu. Celem
planowania personelu jest identyfikacja przysztych potrzeb firmy w zakresie kadr,
sporzadzenie planu, a nastgpnie dazenie do wyeliminowania roéznic pomigdzy stanem
planowanym a rzeczywistym. Identyfikacja przysztych potrzeb kadrowych wynika¢ powinna

z planu strategicznego firmy, ktory obecnie odnosi si¢ jedynie do stanu zatrudnienia w danym

roku i do zastosowanego w PEC systemu czasu pracy. Planowanie personelu powinno przede

wszystkim stuzy¢ nastepujacym funkcjom:

v’ optymalizacji ponoszonych kosztéw personalnych (ktore stanowig obecnie znaczny udziat
w kosztach funkcjonowania PEC), poprzez niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej
powstanie niedobor lub nadmiar personelu,

v optymalizacji wykorzystania zasobéw wiedzy, umiejetnosci i kompetencji pracownikow
oraz dobdr odpowiednich metod rozwoju i doskonalenia personelu,

v’ opracowania odpowiednich kryteriow oceny personelu, by na biezgco $ledzi¢ przydatno$é
pracownika dla firmy oraz jego rozwo;.

Odrebna kwestig jaka nalezy poruszy¢ jest kwestia zwigzana z wynagradzaniem gldwnego

ksiggowego spotki. W PEC warunki wynagradzania kadry zarzadzajacej ograniczone sg przez
przepisy tzw. ustawy kominowej. Chodzi tu okadr¢ zarzadzajaca w spotkach prawa
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handlowego z przewazajacym (powyzej 50%) udzialem Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego. Do 8 wrzesnia 2016 r. zasady jej wynagradzania wynikaly z tzw. pierwszej
ustawy kominowej, tj. ustawy o0 wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1222 ze zm.). Od 9 wrzesnia 2016 r. kadra zarzadzajaca
w takich podmiotach zostala objeta zakresem drugiej ustawy kominowej, tj. ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U.
z 2017 r. poz.2190). Pierwsza ustawa (nadal obowigzujaca) dotyczy aktualnie takich
podmiotow, jak m.in. przedsigbiorstwa panstwowe czy samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej. Druga reguluje zasady wynagradzania m.in. kadry zarzadzajacej spotek prawa
handlowego z catkowitym lub wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego. Zaréwno pierwsza, jak idruga ustawa kominowa ograniczaja zakres
I wysokos¢ $§wiadczen placowych dla kadry zarzadzajacej w podmiotach objetych zakresem
tych ustaw. Trzeba jednak podkresli¢, ze od 9 wrzesnia 2016 r. nie dotyczy to gléwnego
ksiggowego. W okresie, w ktorym obowigzywata wylacznie pierwsza ustawa kominowa,
glowni ksiegowi spolek z przewazajacym udziatem Skarbu Panstwa lub gminy podlegali
zapisom tej ustawy. Wejscie w zycie drugiej ustawy kominowej spowodowato wytaczenie ich
spod zakresu dotychczasowej ustawy. Ta grupa pracownikoéw nie zostala jednak objeta druga
ustawg kominowa. W konsekwencji warunki wynagradzania glownych ksiggowych
wspomnianych spolek zostaly oparte na ogoélnych zasadach kodeksowych. Tak jak
w przypadku innych pracownikdéw zarzadzajacych podlegajacych Kodeksowi pracy, ich
$wiadczenia placowe powinny wigc by¢ uregulowane zasadniczo w umowie O prace.
W zaktadach zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikow warunki ptacowe powinny by¢
okreslone w regulaminie wynagradzania, chyba ze pracownicy objeci s ukladem zbiorowym
pracy. W przypadku PEC pomimo braku takiego obowigzku funkcjonuje regulamin
wynagradzania. Kodeks pracy nie pozwala jednak na uregulowanie w tych aktach
zaktadowych warunkéw pracowych kadry zarzadzajacej (art. 241% § 2 K.p.). Do kadry tej
zalicza si¢ pracownikow kierujacych jednoosobowo zakladem pracy 1ich zastgpcow,
pracownikow wchodzacych w sktad kolegialnego organu zarzadzajacego zaktadem pracy oraz
glownych ksiegowych (art. 128 § 2 pkt 2 K.p.). Dla takich pracownikéw zrodtem uprawnien
ptacowych jest tylko umowa o prace i przepisy rangi powszechnej (ustawy i rozporzadzenia).
Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, do swiadczen ptacowych w sensie $cistym nie
zalicza si¢ jednak $wiadczen posrednio zwigzanych z wykonywaniem pracy, takich jak
np. nagroda jubileuszowa czy odprawa emerytalno-rentowa. W konsekwencji mozna uznac,
ze podstawa prawng wyplaty kadrze zarzadzajacej tego rodzaju $wiadczen moga by¢ przepisy
zakladowe. Nie mozna tego natomiast powiedzie¢ o takich sktadnikach wynagrodzenia, jak

premie, dodatki, czy inne S$wiadczenia typowo wynagrodzeniowe. W tym przypadku
uregulowanie warunkoéw ich wyptaty dla kadry zarzadzajacej powinno nastgpi¢ w umowie
0 pracg, chyba ze prawo do nich wynika wprost z przepisow ustawowych.

OCENA I WNIOSKI DOTYCZACE BADANEGO OBSZARU,
Dokonujac oceny catoksztaltu organizacji i funkcjonowania procesow zarzadzania zasobami
ludzkimi nalezy wskazaé, ze:
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http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-3032000-r-o-wynagradzaniu-osob-kierujacych,8dux8s575,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-3032000-r-o-wynagradzaniu-osob-kierujacych,8dux8s575,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-9062016-r-o-zasadach-ksztaltowania-wynagrodzen,uxzo97tes,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-9062016-r-o-zasadach-ksztaltowania-wynagrodzen,uxzo97tes,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-26061974-r-kodeks-pracy,gyr27ewpc,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-26061974-r-kodeks-pracy,fxwqc0795,1.html

Obecnie funkcjonujagce wewngtrzne regulacje ustalajgce strukture w spoétce cechuje
nieadekwatnos¢ struktury organizacyjnej - Obecnie funkcjonujagcy Regulamin
organizacyjny nie odzwierciedla aktualnej struktury organizacyjnej przedsi¢biorstwa.
Obecne obowigzujace regulacje ptacowe zawieraja niespojne zapisy oraz niejasne zasady
wyptacania okre§lonych sktadnikéw wynagrodzenia — premii. Zapisy wskazuja co prawda
jej uznaniowos$¢ jednak z tresci regulaminu wynika, ze jest wyplacana jako element
obligatoryjny. Takie =zapisy prowadzg do wyplacania premii jako skladnika
wynagrodzenia bez wskazania okoliczno$ci w jakich on przystuguje a takze wptywaja na
wzrost kosztow zatrudnienia.

Obecnie obowigzujace regulacje ptacowe spotki nie okreslajg w sposob jasny i przejrzysty
zasad wynagradzania.

W aktach osobowych znajduja si¢ oryginalne dokumenty, np. certyfikaty oraz
zaswiadczenia o uczestnictwie w kursach i szkoleniach, co jest niezgodne z § 1 ust. 3
Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, - w aktach osobowych winny
znajdowac si¢ odpisy i kopie sktadanych dokumentow.

Dokonana analiza teczek akt osobowych wykazala réwniez, ze w odniesieniu do
pracownikow zatrudnionych na stanowisku pracownika obstugi biurowej i inspektora ds.
finansowo — ksiggowych zakresy obowigzkow obejmowatly te same czynnosci,

Dokonujac analizy teczek akt osobowych stwierdzono, ze zapisy zakresu obowigzkow
inspektora ds. finansowo — ksiggowych wskazuja na podleglos¢ gldownemu ksiggowemu
PEC, co jest niezgodne z trescig Regulaminu organizacyjnego PEC

W przedktadanej pracownikom informacji o warunkach zatrudnienia zawierano zapis, ze
w PEC nie utworzono zakladowego uktadu zbiorowego pracy, natomiast w czesci
dotyczacej $wiadczen dodatkowych widnieje sprzeczny zapis, ze pracownikowi
przystuguja swiadczenia dodatkowe zgodnie z zakladowym uktadem zbiorowym pracy,
Ewidencja czasu pracy co do zasady jest prowadzona prawidtowo; zgodnie z kartotekami
urlopéw oraz wnioskami 1 kartami urlopowymi; uwagi dotyczyly uchybien, zwigzanych z
uzywaniem roznych symboli dla tego samego rodzaju urlopu, btednego wpisania okresu
wnioskowanego urlopu lub tez nie ujecia urlopu w ewidencji,

Teczki akt osobowych sa co do zasady ( z wyjatkiem wyzej wskazanych uwag)
prowadzone zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w
sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika;

Potwierdzono co do zasady zgodno$¢ prowadzenia dokumentacji kadrowej z
Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
szczegotowej tresci Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i
prostowania;

Tresci umowy o prace byly zgodne z art. 29 Kodeksu Pracy;
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v' Spotka w na obecng chwile nie prowadzi jasno okreslonej polityki personalnej; mozna
wrecz odnie$¢ wrazenie, ze nie posiada jej w ogole; wynika to réwniez z braku jasno
okreslonej strategii co do zarzadzania zasobami ludzkimi, co wplywa w znaczacym
stopniu na efektywno$¢ wykorzystania zasobéw ludzkich oraz na ich optymalno$¢ w
odniesieniu do struktury organizacyjnej.

REKOMENDACJE AUDYTORA PO PRZEPROWADZONEJ ANALIZIE

Majac na wzgledzie ustalenia faktyczne w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi, a takze
powyzej wskazane wnioski, dzialajac w sposdb niezalezny i1 obiektywny rekomenduje si¢, co
nastepuje:

v’ Majac na wzgledzie ustalenia faktyczne, dotyczace zasad wyptacania premii
pracownikom PEC zasadnym jest w sposob jednoznaczny okreslic charakter premii
(uznaniowo$¢ czy wyptacanie obligatoryjne) oraz zasady i okoliczno$ci w jakich beda one
przyznawane, a nastgpniec dokonaé¢ stosownych zmian zapisow w regulaminie
wynagradzania. Jezeli chodzi o kryteria, to powinny by¢ one takie same dla wszystkich
pracownikow lub grupy pracownikow. W regulacjach placowych powinno by¢ tez
okreslone jak czesto taka premia bedzie wyptacana, miesigcznie, kwartalnie czy np. co pot
roku. Powinny by¢ tez okre§lone zasady jej wyptacania oraz okre§lona wysokos$¢ premii.
Taka premia moze by¢ okreslona kwotowo albo procentowo. Moze by¢ tez okreslona w
sposob mieszany. Jezeli chodzi o zasady jej wyptacania, to powinno by¢ okreslone, co
stanowi podstawg naliczania premii oraz powinny by¢ uregulowane zasady pomniejszania
premii za okresy absencji.

v" Majac na wzgledzie poczynione ustalenia wskazujgce na zbiezno$¢ zadan realizowanych
na wskazanych stanowiskach pracy niezbednym jest dokonanie przegladu i weryfikacji
zakresOw obowigzkow i realizowanych faktycznie zadan na stanowiskach biurowych.

v" Odnoszac si¢ catosciowo do problematyki wynagradzania w PEC niezbedne jest
dokonanie przegladu obowigzujacych zasad wynagradzania 1 stworzenie nowego
przejrzystego i jasnego systemu wynagradzania, ktory bedzie wskazywat konkretne
stawki miesigczne wynagrodzenia dla danego rodzaju stanowisk, majac na wzgledzie
stosowanie zasady, ze placa powinna mie¢ bezposredni zwigzek z pracg a kazdy
pracownik powinien otrzymywa¢ wynagrodzenie za prac¢ odpowiednie do jej rodzaju.

v' Istotnym jest rObwniez w zaistnialej sytuacji rekomendowaé Zarzadowi spotki wdrozenie
spojnej strategii (polityki) zarzadzania zasobami ludzkimi; w tym celu niezbednym jest
dokona¢ weryfikacji stanu obecnego zatrudnienia pod katem optymalizacji ponoszonych
kosztow personalnych (niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej powstanie niedobdr lub
nadmiar personelu, rozwazenie obnizenia kosztow zatrudnienia poprzez przeniesienie
czeSci zadan podmiotom zewnetrznym, itp.) oraz mozliwie jak najlepszego wykorzystania
personelu (optymalne wykorzystanie zasoboéw wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
pracownikow oraz dobdr odpowiednich metod rozwoju i1 doskonalenia personelu,
opracowanie odpowiednich kryteridw oceny personelu, by na biezaco $ledzi¢ przydatnosé
pracownika dla firmy oraz jego rozwoj).
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CZESC 11
Ocena sytuacji ekonomicznej oraz sprawozdawczosci spolki, prawidlowos¢

prowadzenia ewidencji i dokumentacji ksiegowej spotki

Spotka posiada statystyczny numer identyfikacyjny REGON 790319959 oraz dziata pod
numerem identyfikacji podatkowej NIP 847-000-03-03.
Spotka dziata na podstawie przepisow Kodeksu Spotek Handlowych oraz w oparciu o umowe
spoiki.
Spoéika, nie spetniajgc wymagan okreslonych w art. 64 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci dotyczacych Sredniorocznego zatrudnienia, sumy aktywow bilansu oraz
przychodéw netto ze sprzedazy nie ma obowigzku przeprowadzania badania sprawozdania
finansowego przez bieglego rewidenta.
W badanym okresie podstawowy przedmiot dziatalno$ci zgodnie z umowa (ostatni tekst
jednolity umowy spotki z dnia 5 stycznia 2018 r.) spotki obejmowat:
v’ wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, gorgcq wode i powietrze do uktaddw

klimatyzacyjnych.
Wedtug ostatniego odpisu z rejestru przedsiebiorcow KRS (dane na dzien 14 marca 2019 r.)
kapitat zaktadowy wynosit 3 069 500 zt i dzielit si¢ na 6 139 udziatéw o warto$ci nominalne;j
500 zt kazdy.
Zgodnie z umowa
Zarzad.
W badanym okresie nie wystapity zmiany w sktadzie Rady Nadzorczej. W odniesieniu do
Zarzadu z dniem 21 listopada 2018 roku odwotano Prezesa Zarzadu spétki (| Gz
— na mocy uchwaty nr 7/2018 z dnia 21 listopada 2018 podczas Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow przyjeto 1 zatwierdzono sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci
spotki za okres od 1 stycznia do 21 listopada 2018 r.
Sprawozdania finansowe za poprzedni rok obrotowy (lata 2016-2017, za okres |1 2018 — 22 XI
2018) zostaty zatwierdzone uchwatami Zgromadzenia Wsp6lnikéw; ponadto za okres 2016-

spotki organami s3: Zgromadzenie Wspolnikéw, Rada Nadzorcza i

2017 w odpisie z Rejestru przedsigbiorcow KRS znajduje si¢ wzmianka o ztozeniu uchwat
zatwierdzajacych roczne sprawozdania ( dziat 3, Rubryka 2 ust. 3, pkt 16 1 17 odpisu).

Ponizej przedstawiono czg¢$¢ analityczng, zawierajaca uproszczony bilans, uproszczony
rachunek zyskow 1 strat oraz podstawowe wskazniki finansowe za badany okres.

Aktywa

Stan na 31.12.2016

Stan na 31.12.2017

Stan na 31.12.2018

Aktywa trwate

Warto$ci niematerialne i prawne

2212 902,95 zt
0,00 zt

2091 613,46 zt
0,00 zt

2185 130,89 zt
0,00 zt

Rzeczowe aktywa trwale

2212 902,95 zt

2091 613,46 zt

2185 130,89 zt

Naleznos$ci dlugoterminowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Inwestycje dlugoterminowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Dhugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Aktywa obrotowe
Zapasy

1297 249,30 zt
110 368,80 zt

1633 317,66 zt
105 124,49 zt

1722 049,73 zt
93 012,97 zt

Naleznosci krotkoterminowe

376 567,48 7t

354 541,77 7t

396 685,12 7t
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Inwestycje krotkoterminowe

810 313,02 zt

1173 651,40 zt

1232 351,64 zt

Krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

Suma aktywow 3510 152,25 zt 3724 931,12 zt 3907 180,62 zt
Pasywa Stan na 31.12.2016  Stan na 31.12.2017 | Stan na 31.12.2018
Kapitat wlasny 3268 188,34 zt 3487 364,86 zt 3550877,01 zt
Kapital podstawowy 3069 500,00 zt 3069 500,00 zt 3069 500,00 zt
Kapitat zapasowy 51 561,24 zt 198 688,34 zt 417 864,86 zt
Kapitat z aktualizacji wyceny 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Pozostate kapitaty 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Zysk (strata) z lat ubiegtych 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Zysk (strata) netto 147 127,10 z 219 176,00 z 63 512,15z
Odpisy z zysku netto w ciaggu roku obrotowego (wielkos¢ | 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

ujemna)

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 241 963,91 zt 237 566,26 zt 356 303,61 zt
Rezerwy na zobowigzania 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Zobowigzania dlugoterminowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Zobowigzania krotkoterminowe

22574141 zt

222 813,76 zt

343 021,11 zt

Rozliczenia migdzyokresowe

Suma pasywow

16 222,50 zt
3510 152,25 zt

14 752,50 zt
3724 931,12 7t

13 282,50 zt

3907 180,62 zt

W ramach przeprowadzania audytu wewnetrznego obszaru kosztowego Spotki skoncentrowac

nalezy si¢ zwlaszcza na analizie kosztow. Strukture oraz dynamike kosztoéw dziatalnosci

operacyjnej wedtug rodzajéw w analizowanych latach przedstawiono w ponizszych tabelach

Koszty

amortyzacja

zuzycie materiatow

zuzycie opatu i paliwa

zuzycie energii elektrycznej

zakup energii cieplnej

ustugi obce

podatki i optaty

wynagrodzenia

ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
pozostate koszty

warto$¢ sprzedanych materiatlow i towarow

2016

184 586,89 zt
28363, 93 zt

431 817,10 zt
57 926,91 zt

423 121,88 zt
68 867, 95 zt

93197, 56 zt

457907, 94 zt
104 152, 65 zt
21117,24 zt

1 960, 00 zt

2017

135530, 83 zt
30941,91 zt
559 987, 55 zt
61 180, 82 zt
400 874, 48 zt
61522,02 zt
92 383,70 zt
497 805, 48 zt
109 207, 81 zt
20 040, 22 zt

2018

138 849, 56 zt
28 437,92 zt
655 828, 67 zt
84 666, 49 zt
417 114, 63 zt
31599,91 zt
88 810,95 zt
561 652, 64 zt
122 419, 39 zt
22 855,18 zt

Dziatalno$¢ podstawowa

Koszty finansowe

1873 020,05 zt
3391,80 zt

1969 474,82 zt
28,33 zt

2152 235,34 7t
1,14 7t

Pozostate koszty operacyjne

Razem koszty

381 878,86 7t
2 258 290,71 zt

117 212,10 zt
2086 715,25 zt

10 326,19 zt
2162 562,67 7t

Przychody

Sprzedaz energii cieplnej
sprzedaz towardw i materiatow

Dziatalnos¢ podstawowa

2016

2422300, 26 zt
2082, 00 zt

2424 382,26 zt

2017
2 305 626,62 zt

2 305 626,62 zt

2018
2213 463,45 7t

2213 463,45 zt
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Przychody finansowe

3011,47 zt

13 199,92 zt

19 584,05 zt

Pozostate przychody operacyjne

13 825,08 7t

40 131,23 7t

6 038,32 zt

Razem przychody

244121881 zt

2358 957,77 zt

2239 085,82 zt

Wynik na dziatalnosci 2016 2017 2018
Dziatalno$¢ podstawowa przychody — koszty 551 362,21 z 336 151,80 zt 61 228,11 zt
Koszty finansowe — przychody finansowe -380,33 zt 13 171,59 zt 19 582,91 zt
Pozostate przychody operacyjne — pozostate koszty | -368 053,78 zt -77 080,87 zt -4 287,87 z
operacyjne

Przychody — koszty razem ‘ 182 928,10 zt 272 242,52 7t 76 523,15 zt

Koszty zuziycia opatu, energii elektrycznej oraz zakupu energii cieplnej Najwickszym
udziatem w latach 2016-2018 charakteryzowaly si¢ koszty zuzycia opatu i paliwa (wzrost o
prawie 100 tys. zt rocznie). W tym obszarze zaobserwowano tez bardzo wysoki wzrost
Zuzycia energii elektrycznej, przy jednoczesnym niskim wzroscie kosztow zakupu energii
cieplnej.

Koszty pracy - wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoleczne i inne s$wiadczenia Obok
zuzycia opatu 1 energii najwickszy udzial w kosztach stanowig koszty pracy, czyli
wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoleczne i1 inne $wiadczenia. W roku 2018 sumaryczny
udziat obu tych rodzajow kosztow przekroczyl 31, 63%. Zwraca uwage o wiele wyzszy
wzrost kosztow ubezpieczen i1 innych $§wiadczen od kosztow wynagrodzen.

Koszty ustug obcych Kolejnym rodzajem kosztow pod wzgledem udzialéw byly koszty ustug
obcych. W tej grupie zaobserwowano stosunkowo duzy spadek w roku 2018. Ushlugi
dotyczyly przegladow piecow i komindw, remontéw, legalizacji cieplomierzy ushug
komunalnych, telekomunikacyjnych, prawnych itp.

Wybrane wskazniki finansowe

Wskaznik 2016 2017 2018
Wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto (%) 0,06 0,1 0,03
(zysk netto za rok obrotowy/przychody ze sprzedazy; dziatalno$¢ podstawowa)

Wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego (%) 0,05 0,07 0,02
(zysk netto za rok obrotowy/kapitat wlasny-zysk netto za rok obrotowy)

Wskaznik rentowno$ci majatku (%) 0,04 0,06 0,02
zysk netto za rok obrotowy/aktywa ogotem

Szybkos¢ cyklu regulowania naleznosci (dni) 56,69 56,13 60,96
($redni stan nalezno$ci*365 dni/przychody ze sprzedazy

Wskaznik ogoélnego zadtuzenia 0,07 0,06 0,09
zobowigzania ogdtem/pasywa ogdtem

Wskaznik biezacej ptynnosci 5,75 7,33 5,02
aktywa obrotowe/zobowigzania krotkoterminowe

Wskaznik szybkiej ptynnosci 5,26 6,86 4,75
aktywa obrotowe-zapasy-krotkoterminowe rozliczenia

miedzyokresowe/zobowigzania krétkoterminowe

Wskaznik obrotu zapasow 16,97 18,73 23,14

Koszty; dziatalno$¢ podstawowa/stan zapasow

Strona |44




Objasnienia do wskaznikow z komentarzem
Struktura majagtkowa informuje o sposobie zaangazowania kapitatu spotki. Najistotniejsze ze
wskaznikow to wskazniki wyposazenia spotki w trwate i obrotowe sktadniki majatku. W
badanym okresie 2016 — 2018 udziat trwatych sktadnikow w aktywach spotki ksztattowat si¢
na poziomie 63,04 % - 55, 92 %. Udzial aktywow obrotowych w aktywach ogotem ksztattuje
si¢ na poziomie okoto 36, 95% — 44, 07%.
Rentownos¢ sprzedaZy obliczana jest jako iloraz zysku netto, wypracowanego przez
przedsigbiorstwo 1 warto$ci osiggnigtego przychodu ze sprzedazy. Otrzymany wynik
informuje o tym, w jakim stopniu dana sprzedaz jest oplacalna. Przy analizie danego
wskaznika warto wspomnie¢, ze nie wyznaczono dla niego warto$ci minimalnej. W zwigzku z
tym, im rentownos¢ sprzedazy jest wyzsza, tym lepsza wykazuje efektywnos¢. Podstawowym
zatozeniem przyjetym powinno by¢ utrzymanie rentownosci sprzedazy przynajmniej na tym
samym poziomie, przez dluzszy czas funkcjonowania dzialalno$ci. Zatem zwigkszenie
warto$ci wskaznika rentowno$ci sprzedazy na przestrzeni czasu jest rOwnoznaczne z
podniesieniem jej efektywnos$ci. Dokonujac analizy wskaznika na przestrzeni 3 badanych lat
widoczne sg dosyC istotne zmiany i tendencja spadkowa w roku 2018. Przychody ze
sprzedazy energii cieplnej spadty w poréwnaniu do roku 2017 o kwote 92 163, 17 zt sprzedaz
rzeczowa energii spadta o 2,2 % - ujemny wynik finansowy na dzialalno$ci dotyczyl
wytwarzania energii cieplnej przy ulicy Kolejowej 31 w ramach grupy taryfowej W4
W kazdym badanym okresie warto$¢ wskainika rentownosci kapitatu wiasnego jest
dodatnia, co oznacza, ze przedsigbiorstwo generuje nadwyzke przychodéw nad kosztami.
Rezultaty wskazuja, ze od roku 2016 do roku 2018 warto$¢ wskaznika rentownos$ci kapitatu
wlasnego zmalata o 0,03 punkty procentowe. Oznacza to, ze na przestrzeni analizowanego
okresu, jednostka stata si¢ mniej rentowna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze W oOKresie
poprzedzajacym rok 2018 wartos¢ stopy zwrotu z kapitatu wlasnego wzrosta.
Wskaznik rentownosci majgtku pozwala na sprawdzenie, w jakim stopniu posiadane aktywa
ogbétem s3a zdolne do generowania zysku. Innymi stowy, wskaznik ukazuje, jaka warto$¢
zysku osiaggnieto przy wykorzystaniu posiadanego majatku, czyli mierzy efektywnosc
zarzagdzania zasobami. Podobnie jak we wskazanych wczesniej wskaznikach widoczny jest
spadek efektywnosci wykorzystania majatku w roku 2018.
W badanym okresie powyzej opisane rentownosci w PEC charakteryzowaly si¢ tendencja
spadkowa, poczawszy od konca 2017 roku. Majac na uwadze specyfike dziatalnos$ci spotki
oraz otoczenie prawne, osiggany poziom rentowno$ci mozna uznaé za satysfakcjonujacy.
Podsumowujac mozna stwierdzié, iz spotka moglaby osiggaé lepsze wyniki lecz mogtoby si¢
to odbywac kosztem klientow firmy.
Wskaznik cyklu regulowania naleinosci informuje w sposéb syntetyczny co ile dni spotka
otrzymywata swoje naleznos$ci, a wigc jaki byt okres oczekiwania na naleznosci wynikajace
ze sprzedazy. Przyjmuje si¢, ze optymalna warto$¢ wskaznika powinna si¢ ksztattowaé w
granicach 30-60 dni. Warto pamigtac, ze ostatecznie trzeba bra¢ pod uwage branze, w ktorej
dziala PEC 1 charakter jaki majg rozliczenia z kontrahentami
Wskaznik ogolnego zadluZenia pokazuje stosunek zobowigzan przedsi¢biorstwa (kapitatow
obcych) do posiadanego przez spotke majatku. Wysokie poziomy wskaznika (powyzej 0,5)
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oznaczaja duzy udziat dlugu w dziatalnosci firmy i1 przez to ryzyko nawet bankructwa w
wypadku pogorszenia si¢ koniunktury. Niskie poziomy wskaznika $wiadczg natomiast o sile
finansowej firmy i tym, ze potrafi sama finansowa¢ swoja dziatalno$¢ i majatek.

W badanym okresie w PEC wskaznik ogdlnego zadtuzenia ksztattowat si¢ na bezpiecznym,
podobnie.

Wskaznik bieigcej plynnosci otrzymuje si¢ poprzez podzielenie aktualnej wartosci aktywow
obrotowych przez zobowigzania krotkoterminowe. Jezeli warto$¢ aktywoé6w obrotowych jest
wieksza od zobowigzan krotkoterminowych dwukrotnie to zwykle przyjmuje si¢, ze spotka
jest ptynna 1 nie ma problemow ze sptatg biezacych zobowigzan. Niepokojaca sytuacja jest
gdy warto$¢ zobowigzan krotkoterminowych spotki przekracza jej aktywa obrotowe
(wskaznik ponizej 1). W takim wypadku firma moze mie¢ problemy z regulowaniem
biezacych zobowigzan, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ ja nawet do bankructwa.
Poziom powyzszego wskaznika dla spétki mozna uznaé za satysfakcjonujacy. Nalezy wzigé
jednak pod uwage specyfike naleznosci i zobowigzan Spotki. W PEC naleznos$ci sg Sciggane
terminowo — tzn. w okresie do niespelna 2 miesiecy.

W przypadku wskaznika szybkiej ptynno$ci brany jest pod uwage tylko najbardziej ptynny
majatek spotki. Zmniejsza si¢ aktywa obrotowe o te sktadniki, ktérych nie mozna szybko
uplynnié, czyli odejmuje si¢ zapasy i krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe. Poziom
wskaznika ponizej 0,8 $wiadczy¢ moze o trudnosciach ptatniczych przedsigbiorstwa. Moze to
spowodowac zaleglosci platnicze 1 wigksze klopoty z pozyskaniem nowych kredytow.
Wskaznik szybki w PEC nalezy uzna¢ za satysfakcjonujacy; spotka moze w miare Szybko
sprostac¢ biezacym zobowigzaniom.

Niska warto$¢ wskaznika obrotu zapasow, oznacza niska efektywnos¢, czyli ze zapasow jest
zbyt duzo. Zbyt wysoka warto§¢ moze oznaczaé, ze firma nie nadgza z uzupelianiem
zapasOw 1 w ktorym§ momencie moze zabrakng¢ towaru dla klientow. Pytanie o to, co znaczy
»hiska” 1 ,,wysoka” warto§¢ wskaznika, jest bardzo trudne. Niektére zrodlta podaja, ze
optymalnym przedzial wartosci wskaznika to 7-15. Ostatecznie jednak nalezy mie¢ na
uwadze specyfike produkcji w branzy w jakiej PEC funkcjonuje.

W dalszej czgsci przedstawiono informacje o wybranych istotnych pozycjach sprawozdania
finansowego

Rzeczowe aktywa trwale — ponizej przedstawiono wysoko$¢ rzeczowych aktywow trwatych
1 procent ich udziatu w aktywach ogétem

Stan na % aktywow Stan na % aktywow Stan na % aktywow
31.12.2016 ogotem 31.12.2017 ogotem 31.12.2018 ogotem
2091 613, 46 zt 63,04 2212902,95 z 56,15 2185130, 89 zt 55,92

W 2016 roku zmiany z tytutu likwidacji 1 sprzedazy wyniosty 1 427 469, 93 zt; dotyczyty
sprzedazy urzadzen, sieci cieplnej oraz pomieszczen po kotlowniach — przychdd ze sprzedazy
wyniost 193 045, 53 zt; likwidacja dotyczyta zbiornika i kotlow olejowych oraz zestawu
komputerowego i1 kanatlu cieptowniczego. W ramach naktadow wtasnych na $rodki trwate w
2016 roku poniesiono naktady w wysokosci: 120 000 zt na opracowanie kompletnej
dokumentacji projektowej kottowni oraz sieci cieplnej w celu modernizacji oraz 10 000 zt na
wykonanie wniosku oraz studium wykonalnosci w ramach RPO w celu realizacji
przedsiewzigcia modernizacji systemu cieplowniczego.
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W 2017 roku zmiany z tytutu likwidacji 1 sprzedazy wyniosty 204 033, 00 zi; dotyczytly
sprzedazy kotta miatowego — przychod ze sprzedazy wyniost 50 000 zt; likwidacja dotyczyta
kanatlu cieptowniczego oraz 3 szt. cieptomierzy. W ramach naktadow wlasnych na srodki
trwate w 2017 roku poniesiono naktady w wysokosci: 3 600 zt na opracowanie kompletne;j
dokumentacji projektowej kotlowni oraz sieci cieplnej w celu modernizacji oraz 10 000 zt na
wykonanie wniosku oraz studium wykonalnosci w ramach RPO w celu realizacji
przedsigwziecia modernizacji systemu cieptowniczego, 10 000 zt zaliczki na wykonanie
kompleksowej ustugi pelnienia inwestora zastepczego, 11 000 zt zaliczki na opracowanie
dokumentacji budowlanej oraz wnioskow aplikacyjnych na dofinansowanie dla projektu
modernizacji.

W 2018 roku zmiany z tytutu likwidacji 1 sprzedazy wyniosty 12 447, 15 zt; dotyczyty
likwidacji 2 szt. cieplomierzy. W ramach naktadow witasnych na $rodki trwate w 2018 roku
poniesiono naktady w wysokos$ci: 13 500 zt na przygotowanie dokumentacji przetargowej
oraz zaktualizowanie kosztoryséw inwestorskich dla projektu modernizacji, 31 000 zaliczki
na opracowanie dokumentacji budowlanej oraz wnioskow aplikacyjnych na dofinansowanie
dla projektu modernizacji, 1500 zt na wykonanie projektu na przytacze wodno
kanalizacyjne, 8000 zt na przygotowanie dokumentacji przetargowej dla projektu
modernizacji, 22 000 zt na wykonanie kompleksowej ustugi dotyczacej opracowania
dokumentacji budowlanej oraz wnioskow aplikacyjnych dotyczace modernizacji istniejacych
sieci cieplnych

Kapital wlasny - W ciagu badanego okresu 2016-2018 stan kapitatéw wilasnych na koniec
danego roku obrotowego przedstawiat si¢ nastepujaco:

| Stan na 31.12.2016 | Stan na 31.12.2017 | Stan na 31.12.2018
Kapitat podstawowy 3069 500,00 zt 3 069 500,00 zt 3069 500,00 zt
Kapital zapasowy 51 561,24 z 198 688,34 zt 417 864,86 zt
Zysk netto w danym roku 147 127,10 zt 219 176,52 zt 63 512,15 zt
Razem 3268 188,34 z 3487 364,00 zt 3550877,01 zt

W 2016 roku nastgpito zwigkszenie kapitatu zapasowego z tytutu przeznaczenia na kapitat
zapasowy zysku netto za 2015 rok w kwocie 15 833, 13 zt na podstawie Uchwaty 4/2016
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikoéw z dnia 25 lutego 2016 roku.

W 2017 roku nastgpito zwigkszenie kapitatu zaktadowego z tytulu przeznaczenia na kapitat
zapasowy zysku netto w kwocie 147 127, 10 zt na podstawie Uchwaty nr 4/2017 r.
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 3 lutego 2017 r.

W 2018 roku nastgpito zwigkszenie kapitalu zapasowego spotki z tytulu przeznaczenia na
kapitat zapasowy zysku netto za 2017 rok w kwocie 217 176, 52 zt na podstawie uchwaty nr
4/2018 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 2 marca 2018 r.

Zobowigzania — W 2016 roku zobowigzania krotkoterminowe na dzien bilansowy wynosity
225741, 41 zt; wszystkie zobowigzania z tytulu dostawi ustug wykazane w bilansie zostaty
optacone w styczniu 2017 r. Zobowigzania z tytutu wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych
oraz podatku dochodowego PIT nie wystepowatly na dzien bilansowy, poniewaz zostaty
optacone w grudniu 2016 roku. W 2017 roku zobowigzania krotkoterminowe na dzien
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bilansowy wynosity 222 813, 76 zt; wszystkie zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wykazane
w bilansie optacono w styczniu 2018 roku, podobnie podatek VAT i optaty emisyjne.
Zobowiazania z tytulu wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych oraz podatku dochodowego
PIT nie wystgpowaty z powodu optacenia ich w grudniu 2017 r.
W 2018 roku zobowigzania krotkoterminowe wynosity 343 021, 11 =z wszystkie
zobowigzania z tytulu dostaw i1 ustug optacono w styczniu 2019 r.; podobnie wszystkie
zobowigzania z tytulu podatkow, ubezpieczen i innych swiadczen.
Dokument podlegajgcy badaniu:
v Zarzgdzenie nr 14/2017 Prezesa PEC w Olecku sp. z o.0. Z dnia29 grudnia 2017 r. w
sprawie zasad (polityki rachunkowosci)wraz z zatgcznikami
Spotka posiada aktualng dokumentacje opisujaca zasady rachunkowosci, przyjete przez
kierownictwo, zgodne co do zasady we wszystkich istotnych aspektach z wymaganiami art.
10 ustawy o rachunkowosci.
Niniejsza polityke¢ wydano w oparciu o art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci; w tresci ustalono podstawowe zasady, dotyczace wskazania roku
obrotowego, wskazania okresu sprawozdawczego, symboli kont syntetycznych, mozliwo$¢
prowadzenia kont ksigg pomocniczych, sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, wysokos¢
procentowa kwot uznawanych za istotne. W zataczeniu do niniejszego zarzadzenia zawarto
przyjete zasady rachunkowosci, zaktadowy plan kont, instrukcj¢ funkcjonowania gospodarki
kasowej, instrukcje inwentaryzacyjng oraz instrukcje obiegu i1 kontroli dokumentow
ksiggowych. Niniejszy dokument wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylajac
moc Zarzadzenia nr 10/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci.
Ponizej przedstawiono analiz¢ SWOT dla PEC w Olecku Sp. z 0.0.

Mocne strony: Stabe strony:
1. Znaczacy udziat w rynku lokalnym, 1. Niepetnie zmodernizowany
2. Silna pozycja konkurencyjna, majatek,
3. Producent i dystrybutor ciepta, 2. Spadek wydajnosci wytwarzania
4. Znajomo$¢ rynku, energii.
5. Konsekwentnie podejmowane dziatania
zmierzajace do modernizacji zrodet
produkcji ciepta i dystrybucji,
Szanse: Zagrozenia:
1. Pozyskiwanie nowych odbiorcow, 1. Spadek przychodow ze sprzedazy
2. Wzrost wydajnosci i sprawno$ci dzialania ciepla,
poprzez dziatania modernizacyjne,

OCENA I WNIOSKI DOTYCZACE BADANEGO OBSZARU

Po przeprowadzonej analizie sprawozdan finansowych oraz uzyskanych danych z ewidencji

ksiggowej stwierdza si¢ co nastepuje:

v’ dane zawarte we wprowadzeniach do sprawozdan finansowych sg co do zasady
prawidtowe 1 kompletne,
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v’ dane zawarte w informacjach i objasnieniach wynikajg z zapiséw ksiegowan i sg zgodne z
wielkosciami prezentowanymi w innych czegsSciach sprawozdania; nie stwierdzono
istotnych brakow i nieprawidtowosci w informacjach i objasnieniach mogacych ujemnie
wplyna¢ na rzetelno$¢ sprawozdania finansowego,

v' dzienniki sg prowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 14 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci; zapisy w dzienniku sg numerowane, a sumy zapiséw liczone w
sposob ciagty,

v' w dziennikach czgstkowych (cze$ciowych) zdarzenia sg grupowane wedlug rodzajow
zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

v' dane zawarte w zestawieniu zmian w Kkapitale wlasnym sg kompletne oraz zgodne
informacjami zawartymi w bilansie,

v’ sprawozdanie z dziatalno$ci PEC nalezy uzna¢ co do zasady za kompletne w rozumieniu
art. 49 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

v" Na podstawie badanej dokumentacji stwierdzono, ze w spdlce nie sporzadzano rocznych
plandéw rzeczowo — finansowych. Z danych uzyskanych od gtownego ksiggowego PEC
potwierdzono sporzadzanie w latach 2016 - 2018 w sposob roboczy planéw kosztow i
przychodéw na dany rok, zawierajacych w swojej treSci wykonanie za rok poprzedni, plan
na rok biezacy oraz procent wykonania planu. Niniejszy plan jest dokumentem
wewnetrznym 1 nie zostal wprowadzony formalnie. Jezeli chodzi o elementy rzeczowe
planu, to zgodnie z wyjasnieniami gtownego ksiggowego zakres planowania rzeczowego
jest zawierany w strategiach rocznych PEC. Plan rzeczowo-finansowy jako dokument
planistyczny przygotowany jest w ukladzie miesigcznym, kwartalnym Iub rocznym,
umozliwiajagcym planowanie dziatah w danym roku. Opracowane w ramach dokumentu
dzialania oraz plany, zardwno strategiczne, jak i operacyjne, powinny korespondowaé z
przyjeta strategia. Celem tego dokumentu jest przygotowanie kompleksowego planu
dziatania na dany rok. Okre§lone zostaja w nim cele operacyjne w poszczeg6lnych
obszarach, z uwzglednieniem posiadanych zasobow i kompetencji wpisujacych sie w
0g0lng strategie spotki. Dokument w takiej formie w prosty sposdb pozwala na wtasciwe
planowanie i1 kontrolowanie postepéw jego wykonania w danym okresie. W ocenie
audytora zasadnym jest rekomendowac rozwazenie wdrozenia w spotce tego rodzaju
dokumentu planistycznego.

W trakcie przeprowadzonego badania sprawozdan i1 dokumentacji ksiggowej nie stwierdzono

wystepowania nieprawidlowosci, w tym dotyczacych: zasadnosci i1 ciggtosci stosowanych

zasad rachunkowos$ci, udokumentowania operacji gospodarczych oraz rzetelnosci i

sprawdzalnos$ci ksiag rachunkowych. Po analizie powyzszych danych finansowych, a takze

mocnych i stabych stron spoiki, szans i zagrozen mozna stwierdzi¢ iz nie ma zagrozen €0 do
dalszego funkcjonowania PEC. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w analizowanym okresie

przychody ze sprzedazy energii cieplnej (spadek w badanym okresie o 8,62%) i

wypracowywany zysk netto (spadek zysku w badanym o 56,83%) zmniejsza sie. Wptywaja

na to z pewnos$cig rosngce w badanym okresie koszty zuzycia opatu i paliwa (wzrost w

badanym okresie 2016-2018 o 51,87 %), koszty wynagrodzen (wzrost w badanym okresie

2016 - 2018 0 22,65%).
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CZESC IV
Prawidlowos¢ zawieranych umow z kontrahentami, prawidlowosci
wyliczania oplat za ustugi i dostawy ciepla

Dokumenty poddane badaniu:

e proba dokumentacji, dotyczqcej zawieranych umow dostawy ciepta — umowa dostawy
ciepta nr 1/2013 z dnia 28.02.2013 r. , umowa dostawy ciepta nr 15/2012 z dnia
01.10.2012 r., umowa dostawy ciepta nr 1/2013 z dnia 28.02.2013 r.,

e Taryfa dla ciepta PEC w Olecku spotka z o. o. z dnia 01.03.2017 r.

e Regulamin korzystania z ustug publicznych zatwierdzony Uchwatg Nr 9/2017
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w
Olecku Sp. z 0.0. z dnia 15.02.2017 r. - wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2017
Prezesa Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Olecku Spoétka z o0.0. z dnia
16.02.2017 r.

Na podstawie § 5 Regulaminu korzystania z ustug publicznych, Sprzedaz ciepta odbywa si¢
na podstawie umowy kompleksowej dostarczania ciepta, taczacej elementy umowy sprzedazy
ciepta i umowy o $wiadczenie ustug przesylowych. Zapis znajduje potwierdzenie w zapisach
ustawowych, poniewaz zgodnie z art. 5 ust. 1 Prawa energetycznego, dostarczanie energii
odbywa si¢ na podstawie umowy sprzedazy. Zgodnie z ust. 3 i 4 cytowanego artykutu:
Dostarczanie energii moze odbywac sie na podstawie umowy kompleksowej zawierajgcej
postanowienia umowy sprzedazy i umowy o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
energii; umowa kompleksowa dotyczqca dostarczania ciepla, jezeli jest ono kupowane od
innych przedsigbiorstw energetycznych, powinna takze okresla¢ warunki stosowania cen i
stawek oplat obowiqzujgcych w tych przedsiebiorstwach. Umowa kompleksowa moze
zawierac takze postanowienia umowy sprzedazy energii, umowy o Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji energii lub umowy o Swiadczenie ustug magazynowania tych
paliw, zawartych przez sprzedawce na rzecz i w imieniu odbiorcy koncowego z
przedsiegbiorstwem energetycznym zajmujgcym sie przesylaniem, dystrybucjq energii.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje umowa, powinna zawieraC cO hajmniej
postanowienia okreslajace:

v miejsce dostarczenia energii do odbiorcy i ilos¢ energii w podziale na okresy umowne,

V' moc umowng oraz warunki wprowadzania jej zmian,

v’ cene lub grupe taryfowg stosowane w rozliczeniach i warunki wprowadzania zmian tej
ceny i grupy taryfowej,

sposob prowadzenia rozliczen,

Wysokos¢ bonifikaty za niedotrzymanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,
odpowiedzialnosc stron za niedotrzymanie warunkow umowy,

okres obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania;

AN NI N NN

wymog wskazania standardow jakosciowych oraz parametrow energii warunkow
zapewnienia niezawodnosci i cigglosci dostarczania energii.
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Przedmiotowe umowy zawierane z odbiorcami zawierajg zapisy dotyczace, miejsca

dostarczenia energii do odbiorcy i ilo$ci energii:

v’ zgodnie z § 2 ust. 3 umowy w umowie nie wskazano wprost miejsca do ktérego ma by¢
dostarczane ciepto, wskazano miejsce, rozumiane jako granice dostarczania i rozliczania
ciepta oraz miejsce rozgraniczenia eksploatacji urzqdzen,

v’ zgodnie z § 2 ust. 2 umowy wskazano moc zamdéwiong na dzieri podpisania umowy,
wyrazona W MW

Odnoszac si¢ do wskazanych wyzej kryteriow oceny prawidtowosci zawieranych umow

nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami Prawa energetycznego umowa sprzedazy powinna

okresla¢ cene lub grupe taryfowg. Ustawodawca daje w ten sposdb pewng swobode dla stron
umowy. Zamiast ceny w umowie moze si¢ znalez¢ si¢ grupa taryfowa.

Zgodnie z trescig § 6 umowy dostawy ciepla fakturuje si¢ za okresy miesigczne ze

wskazaniem optat za:

v’ zamdwiong, moc cieplng wedlug grupy odbiorcow za kazdy miesiqgc,

v’ dostarczone ciepto w danym miesigcu,

v’ za nosnik ciepta dostarczony do napeiniania i uzupetniania instalacji odbiorczych w

danym miesiqgcu,

ustugi przesylowe — oplata stata,

ustugi przesylowe- optata zmienna,

optaty dodatkowe, zgodnie z tabela optat dodatkowych (Zatgcznik nr2 do umowy),

sprawdzenie prawidtowosci wskazan uktadu pomiarowo — rozliczeniowego

Dla wyszczegdlnionych wyzej oplat ustalono nalezng kwote za dang jednostke¢ mocy, energii

lub objetosci (MW, GJ lub m?).

W taryfie wystepuje zréznicowanie wysokosci cen 1 stawek optat. Kazda odnosi si¢ do innej

grupy odbiorcow. W odniesieniu do obowigzujacej taryfy dla ciepta odbiorcéw podzielono

na grupy:

v grupa W3 — odbiorcy, ktérym ciepto wytwarza si¢ w Zrédle ciepta przy ul. Sktadowej 3,
dostarczane jest bezposrednio do instalacji odbiorczych w obiekcie,

v' grupa W3P3 — odbiorcy korzystajgcy z ciepla wytwarzanego przy ul. Skiadowej 3,
dostarczanego do obiektow poprze sie¢ cieplowniczq stanowigcqg wilasnosé i
eksploatowana przez PEC oraz wezly cieplne stanowigce wlasnosé i eksploatowane przez

AN NI NI

odbiorcow,

v' grupa 4 — odbiorcy, ktorym ciepto wytwarzane przy ul. Kolejowej 31 jest dostarczane
bezposrednio do instalacji odbiorczych w obiektach, w ktorych sq one zlokalizowane oraz
poprzez zewnetrzne instalacje odbiorcze do instalacji odbiorczych w obiektach sqsiednich,

v grupa W5 i W6 — odbiorcy, ktérym ciepto, wytwarzane w Zrédle ciepta nalezgcego do SM
Olecko dostarczane jest do obiektow poprzez sie¢ cieptowniczq, grupowy wezel cieplny
oraz zewnetrzne instalacje odbiorcze stanowigce wiasnosé i eksploatowane przez PEC
Olecko.

Sposéb prowadzenia rozliczen pieni¢znych, okreslono w § 6 umowy; zgodnie z jego trescig

przyjeto, ze oplaty stale za zamowiona moc cieplna i za ustugi dla nowo przylaczonych

obiektow pobiera si¢ od dnia rozpoczgcia dostawy ciepta. Powyzsze kwoty sa kwotami, ktore
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nalezy powigkszy¢ o wartos¢ podatku VAT. Naleznosci beda regulowane przez odbiorce na

podstawie faktur za okresy rozliczeniowe w ponizszy sposob:

v’ rozliczenia w formie jednorazowej zaptaty na koniec kazdego miesigca na podstawie
faktury ptatnej w ciggu 7 dni od daty jej wystawienia,

v’ za opdznienie w oplacie odbiorca zaptaci dostawcy odsetki ustawowe.

Odnoszac si¢ do elementéw zwigzanych z okresleniem zasad odpowiedzialnosci stron z tytutu

niedotrzymania warunkow umowy nalezy wskazac, ze:

v' w umowie dopuszczono mozliwos$¢ stosowania upustow i bonifikat za niedotrzymanie
standardow jakosciowych przez dostawce,

v’ zgodnie z treScig § 7 umowy: zakidcenia pracy ciepta, sieci cieplnej lub weztow cieplnych
winy dostawcy powodujgce przerwy w dostarczaniu ciepta odbiorcy sq podstawq do
udzielenia upustow. Naliczanie upustow i bonifikat nastgpowaé bedzie w okresach
miesiecznych. Bonifikaty przystugujq w przypadku niedotrzymania przez dostawce
warunkow umowy w zakresie terminow rozpoczecia i zakonczenia dostarczania ciepla na
ogrzewanie odbiorcy. O wszelkich zakloceniach ma informowaé odbiorca, czynnosci sq
dokumentowane protokotem. Upusty nie sq udzielane, gdy przerwy w dostawie ciepta
trwajq ponizej 12 godzin lub ograniczenia sq krotsze niz 24 godziny, ograniczenia sq
wprowadzone na podstawie zarzgdzen wiasciwych wiladz  panstwowych  lub
samorzgdowych, zaniku lub obnizenia sie cisnienia wody w sieci wodociggowej, przerw w
dostawie energii elektrycznej oraz w przypadku dotrzymania zobowigzan parametrow
przez dostawce. Sposob i zasady obliczania upustow okreslono w zatgczniku 3 do umowy.

Odnoszac si¢ do okreslenia w umowie OKresu obowigzywania umowy i warunkow jej

rozwigzania, stwierdzono, ze:

v’ zgodnie z trescig § 11 ust. 8 umowy zostaly zawarte na czas nieokreslony, ze wskazaniem
daty poczgtkowej obowigzywania,

v’ zgodnie z zapisami§ 11 ust. 2 zaréwno odbiorca i dostawca mogg wypowiedzie¢ umowe z
zachowaniem 6 miesiecznego okresu wypowiedzenia, liczonego od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu w ktorym ztozono wypowiedzenie,

v na mocy zgodnego porozumienia stron dopuszczono w § 11 ust. 3 mozliwos¢ skrdcenia
okresu wypowiedzenia umowy

W umowie wskazano warunki zmian cen lub taryf oraz sposob ich rozliczania:

v’ zgodnie z § 1 ust. 3 wskazano, zZe strony po wejsciu w zZycie nowych przepiséw prawnych
bgdz zmian w przepisach prawnych obowiqzujgcych majgcych wphyw na postanowienia
umowy przystgpiq niezwtocznie do zmiany umowy w formie aneksu,

v’ zgodnie z § 6 ust. 8 uméw zmiany cen mogq nastgpi¢ w formie pisemnego aneksu do
umowy, po zawarciu aneksu zmiany wchodzq z uptywem 14 dni, obowiqzujgc z poczgtkiem
miesigca nastgpujgcego po dniu wejscia nowych cen w Zycie.

Ostatnim z elementéw poddanych ocenie byt wymoég wskazania standardow jakosciowych

oraz parametroOw energii warunkOw zapewnienia niezawodnos$ci 1 cigglosci dostarczania

energii. Zgodnie z trescig § 3 umowy:
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v’ dostawca zobowigzal sie do utrzymania parametréw obejmujqcych odchylenia Srednio
dobowe temperatury nosnika ciepla dostarczanego do instalacji odbiorczych wedtug
wskazanej wartosci procentowej, oraz odchylenia od obliczonego natezenia przephywu
nosnika ciepta dostarczonego do instalacji odbiorczych,

v’ dostawca zobowigzal si¢ do utrzymania wskazanych parametrow gdy temperatura
zewnetrzna nie bedzie nizsza od -24 stopni, a moc cieplna pobierana przez odbiorce nie
bedzie wieksza od mocy zamowionej skorygowanej wspotczynnikiem obcigzenia
cieplnego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia i wyniki przeprowadzonej analizy umoéw nalezy
stwierdzié, ze umowy kompleksowe dostawy ciepta, zawierane przez PEC w Olecku sp. z o.0.
z kontrahentami sa sporzadzane w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami i
obowigzujacym regulaminem korzystania z uslug publicznych; umowy zawieraja wymagania
okreslone przepisami ustawy Prawo Energetyczne i w stopniu dostatecznym zabezpieczaja
interesy PEC w Olecku sp. z 0.0.

Dokonujac oceny prawidtowosci wyliczania optat za ustugi i dostawy ciepta $wiadczone
przez PEC audytor poruszyl jedynie kwesti¢ zgodnosci ksztattowania taryf przez PEC w
Olecku z przepisami tzw. rozporzadzenia taryfowego. Odniesiono si¢ do dwoch
obowigzujacych w badanym okresie taryf:

v XIII Taryfa dla ciepta - zatwierdzona Uchwaig Nr 10/2015 Rady nadzorczej PEC Spétka z
0.0. w Olecku z dnia 27.07.2015 r. - wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 5/2015 Prezesa
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spotka z o.0. w Olecku z dnia 28.07.2015 r. Taryfa
obowigzywata od 01.09.201 5r.

v' X1V Taryfa dla ciepla - zatwierdzona Uchwalg Nr 6/2017 Rady Nadzorczej PEC w Olecku
Spotka z o.o. z dnia 15.02.2017 r. - wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 2/2017 Prezesa
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spotka z o.0. w Olecku z dnia 28.02.2017 r. Taryfa
obowigzuje od 01.03.2017 r.

Dokonujac analizy otrzymanej dokumentacji oraz analizujac zapisy obowiazujacych w

badanym okresie przepiséw stwierdzono, ze:

v' PEC opracowato taryfe w sposéb zapewniajgcy pokrycie kosztow uzasadnionych w
zakresie okreslonym w art. 45 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

v' PEC ksztaltuje taryfe odpowiednio do zakresu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z zaopatrzeniem w cieplo, rodzaju odbiorcow i charakteru ich zapotrzebowania
na cieplo.

v’ Taryfa okresla grupy taryfowe, rodzaje oraz wysokos¢ cen i stawek oplat, a takze warunki
ich stosowania;

v’ bonifikaty za niedotrzymanie parametréw jakosciowych nosnika ciepta i standardéw
Jjakosciowych obstugi odbiorcow, a takze oplaty za nielegalny pobor ciepta uregulowano
w tresci umow dostawy

v’ Okreslone w taryfie ceny i stawki oplat réznicuje sie dla poszczegdlnych grup taryfowych,
odpowiednio do kosztow uzasadnionych.
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v’ Okreslone w taryfie warunki stosowania cen i stawek optat ustalono z uwzglednieniem
parametrow jakosciowych nosnika ciepta i standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,
okreslonych w umowie kompleksowej (dostawy),

v’ Zaréwno taryfa z roku 2015 jak i 2017 zawiera ten sam podzial odbiorcéw na grupy,

v' W przypadku obydwu taryf nie zawarto stawek oplat za przylgczenie do sieci
cieptowniczej, poniewaz PEC Olecko nie planowat przylgczenia nowych odbiorcow w
pierwszym roku stosowania taryfy,

Strona |54




CZESCV
Ocena prawidlowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia na Modernizacje¢ systemu cieplowniczego Olecka polegajaca na

budowie cieplowni bazujacej na produkcji energii cieplnej ze spalania

biomasy oraz modernizacji sieci i budowy wezlow cieplowniczych oraz
ocena ryzyka wyzej wymienionego obszaru, a takze ocena prawidlowosci
udzielenia zamowienia i realizacji umowy na pelnienie funkcji inwestora

zastepczego

Dokonujac oceny prawidtowosci postgpowania dla zadania pn. ,,Modernizacja systemu
cieplowniczego Olecka polegajaca na budowie cieplowni bazujacej na produkcji energii
cieplnej ze spalania biomasy oraz modernizacji sieci i budowy weztow cieplowniczych”
przyjeto nastepujace kryteria:

v’ Zgodnos¢ postepowania z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien
Publicznych,

v’ Zgodnosé postegpowania z ustawq z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,

v’ Zgodnos¢ postgpowania z zapisami Regulaminu udzielania zamodwien, stanowigcy
zalgcznik do Zarzgdzenia nr 11/2016 Prezesa PEC w Olecku z dnia 30 grudnia 2016 r.

v’ Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia z dnia 19 wrzesnia 2018 roku.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze w przypadku powyzszego zamowienia zastosowanie znajda

zapisy art. 132 ust 1 pkt 3 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, dotyczace zamowien

sektorowych, poniewaz zaméwienie jest udzielane w celu tworzenia sieci przeznaczonych do

Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja ciepla.

Dokonujac analizy przeprowadzonego postgpowania nalezy roéwniez wspomnie¢ o

sporzadzone]j przez Kancelari¢ Radcy Prawnego Lukasza Onisko w dniu 14 grudnia 2018

roku opinii prawnej dotyczacej zgodnosci z prawem przeprowadzonego postgpowania oraz

zabezpieczenia interesOw Zleceniodawcy.

Ponizej wskazano najwazniejsze ustalenia i kwestie regulacyjne na gruncie Prawa Zamowien

Publicznych, Kodeksu Cywilnego oraz wewnetrznych regulacji PEC.

v' PEC w Olecku sp. z o. o. jest objety zakresem podmiotowym okreslonym w art. 3 ust. 1
PZP,

v Niniejsze zamdwienie stanowi zaméwienie sektorowe zgodnie z art. 132 ust 1 pkt 3 PZP,

v’ Przyjmujqc, zZe kwoty zaméwienia byly nizsze anizeli kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 PZP
(brak udokumentowania oszacowania wartosci zamowienia), ustawa PZP nie znajduje
zastosowania W niniejszej sprawie, tym samym zasadnym bylo zastosowanie regulacji
wewnetrznych PEC i odpowiednio zapisow Kodeksu Cywilnego.

W odniesieniu do przedmiotowego zamdwienia pomimo braku dokumentu wskazujacego

warto$¢ szacunkowg w aktach postepowania przyjeto, ze wartos¢ zamowienia byla nizsza niz

kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 PZP (tzw. Progi unijne — zgodnie z Rozporzqdzeniem

Ministra Rozwoju i finansow z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie kwot wartosci zamowien

oraz konkursow, od ktorych uzalezniony jest obowiqzek przekazywania ogloszen Urzedowi
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Publikacji UE). Tres¢ SIWZ z 19 wrzesnia 2018 r. wskazuje, ze warto$¢ zamowienia jest
nizsza od kwot wynikajgcych z tresci art. 11 ust. 8, co pozwalalo domniemywac, ze PZP nie
bedzie miata zastosowania. W ocenie sporzadzajacego opini¢ prawng w przedmiotowe]
sprawie niniejszy brak dokumentu stanowi uchybienie, poniewaz dokument ten wskazuje, czy
ustawa PZP ma zastosowanie. Odnoszac si¢ do powyzszej kwestii nalezy podzieli¢ poglad
opiniujgcego, poniewaz nie dokonanie czynno$ci oszacowania wartosci zamowienia jest
naruszeniem przepisow ustawy PZP. Jednak ustawodawca nie przewidzial za nie
bezposredniej sankcji. Ponadto w zaleznos$ci od tego, jak przebiega prowadzone postgpowanie
konsekwencja tego btedu moga si¢ okaza¢ rozne inne dolegliwosci. Okreslenie wartosci
szacunkowej zamowienia decyduje o warunkach, w jakich prowadzona bedzie procedura. To
od niej zalezy zakwalifikowanie procedury do odpowiednich progéw, a takze przestrzeganie
zakazu wyrazonego w art. 32 ust. 2 ustawy PZP w przedmiocie uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy poprzez mozliwo$¢ zanizania warto$ci zamowienia lub wybierania sposobu
obliczania warto$ci zamowienia. Podsumowujac nalezy przyja¢, ze nie przeprowadzajac
poprawnego oszacowania warto$ci zamowienia naruszone zostaty regulacje ustawy PZP. Dla
przyktadu mozna przytoczy¢ umieszczony w informatorze Urzgdu Zamowien Publicznych Nr
5/2011 kontrola udzielania zamowien publicznych przyktad uznawany jako naruszenie (sygn.
akt UZP/DKUE/KN/107/07): ,,(...) W przekazanej dokumentacji postgpowania brak jest
jakichkolwiek informacji na temat ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia. Czynnos¢
oszacowania wartosci zamowienia jest podstawowym elementem calej procedury
przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej wartosci zamowienia
zalezy zakres obowigzkow zamawiajgcego przy udzieleniu zamowienia. Wartos¢ zamowienia
ustala si¢ zatem przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamowienia. Zgodnie z art. 32
ust. 1 wustawy, podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z
nalezytq starannosciq. Ponadto zgodnie z art. 32 ust. 3 jezeli zamawiajqcy przewiduje (tak,
jak w tym przypadku) udzielenie zamowien uzupetniajqgcych, o ktorych mowa wart. 67 ust. 1
pkt 6, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia si¢ wartos¢ zamowien uzupeltniajgcych.
Z uwagi na powyisze nalezy uznal, iz zamawiajgcy, nie ustalajgc wartosci szacunkowej
przedmiotowego zamowienia, naruszyt dyspozycje zawartq w art. 32 ust. 1i 3 ustawy.(...).”

W ocenie sporzadzajacego opini¢ prawng w przypadku zatozenia, ze w powyzszym
przypadku przepisy PZP dotyczace tzw. progdéw unijnych (art. 11 ust. 8) nie znajduja
zastosowania zasadnym jest zastosowanie przepisdéw Kodeksu Cywilnego dotyczacych aukcji
albo przetargu (art. 70' § 2-4 ) i regulacji wewngtrznych (Regulamin udzielania zaméwien
PEC). Dokonujac analizy cytowanych regulacji zgodnie ze wskazanym artykulem Kodeksu
Cywilnego w ogltoszeniu przetargu nalezy okresli¢ czas, miejsce, przedmiot oraz warunki
przetargu albo wskaza¢ sposob udostepnienia tych warunkow. Ogloszenie oraz warunki
przetargu moga by¢ zmienione lub odwotane tylko wtedy, gdy zastrzezono to w ich tresci.
Organizator od chwili udostepnienia warunkow, a oferent od chwili zlozenia oferty zgodnie z
ogloszeniem przetargu sg obowigzani postepowacé zgodnie z postanowieniami ogloszenia a
takze warunkow przetargu. Zgodnie z opinig wskazano, ze przez warunki przetargu nalezy
rozumie¢ obowigzujacy w PEC Regulamin udzielania zamoéwien, za$ przez ogloszenie
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przetargu SIWZ. Zgodnie zatem z art. 70' § 4 Kodeksu Cywilnego organizator jak réwniez
oferenci od chwili zlozenia oferty sg obowigzani postgpowaé zgodnie z postanowieniami
regulaminu udzielania zaméwien oraz SIWZ.
Kodeksowa regulacja przetargu opiera si¢ na zasadzie wolnosci kontraktowej. W zwiazku
z tym przepisy Kodeksu Cywilnego regulujace te instytucje zreguly wyznaczaja normy
wzglednie wigzgce (ius dispositivum), ktore znajdujg zastosowanie dopiero wtedy, gdy strony
nie postanowily w tym wzgledzie inaczej. Wolnos¢ kontraktowa podlega jednakze ogolnie
wskazanym W przepisach prawnych ograniczeniom majgcym takze na wzgledzie nature
danego stosunku zobowigzaniowego. Kodeks cywilny nie reguluje sposobu ogloszenia
przetargu. Organizatorem przetargu moze by¢ osoba/ podmiot, ktéry chce zawrze¢ dang
umowge lub tez osoba/ podmiot dzialajacy na jej zlecenie. Procedura przetargu rozpoczyna si¢
od publicznego ogloszenia o przetargu. Organizator przetargu w ogtoszeniu ma obowigzek
poda¢ nastepujace informacje:

v’ czas - okres, W kitérym najczesciej nastepuje oznaczenie terminu, do ktdrego mozna
sktadac oferty, a takze termin, do ktorego organizator ma czas na rozpatrzenie ofert oraz
wylonienie najlepszej z nich.

v miejsce - okreslenie miejsca przetargu polega na wyznaczeniu miejsca, w ktorym nalezy
sktadac oferty.

v’ przedmiot - to przede wszystkim okreslenie umowy, ktéra ma by¢ zawarta po zakoriczeniu
przetargu. Organizator przetargu moze jednak zastrzec w ogloszeniu o Przetargu, Ze
przetarg nie prowadzi do zawarcia umowy, a jedynie np. do wyboru osoby, z ktorg
organizator przetargu bedzie prowadzit rokowania, czy ktorej zlozy oferte

v warunki przetargu - w czesci dotyczgcej warunkow przetargu mozna m.in. okresli¢ forme
i rodzaj dokumentow, jakie nalezy ztozy¢, cechy oferenta, kryteria wyboru oferenta czy tez
koniecznos¢ wniesienia wadium.

Jezeli warunki przetargu bylyby obszerne lub tez organizator przetargu chciatby je dookresli¢

w innym dokumencie, w ogloszeniu o przetargu, na podstawie art. 70' § 2 Kodeksu

cywilnego nalezy wskaza¢ sposob ich udostepnienia. Natomiast ogloszenie o przetargu, ktore

nie zawiera ktorego$§ z wyzej wskazanych elementéw powoduje, iz procedura przetargowa nie
moze by¢ rozpoczeta.

W przypadku przedmiotowego zamowienia w ocenie audytora nalezy podzieli¢ poglad

sporzadzajacego opini¢ prawng, poniewaz niniejsze zaméwienie bedace zamdwieniem

sektorowym podlega regulacji ustawy PZP tylko w przypadku przekroczenia kwot

wynikajacych z tresci art. 11 ust. 8 PZP. Z posiadanej dokumentacji, w tym finansowej i

organizacyjnej spotki wynikato, ze kwota przeznaczona na realizacj¢ zamoOwienia wynosita

7380000, 00 zt brutto, co przy wymaganej dla rob6t budowlanych w zamoéwieniach

sektorowych kwocie 23 921 311, 60 zt netto jednoznacznie wyltgczalo zastosowanie trybu

okreslonego w PZP i wskazywalo na stosowanie trybu zgodnie z § 1 ust. 1 Regulaminu
udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane przez PEC.

W ogloszeniu o udzieleniu zamoOwienia nie zawarto wszystkich warunkéw udziatu w

postgpowaniu, ktére zawarto w SIWZ. Zgodnie z treScig § 15 ust. 1 pkt. 5 Regulaminu

ogloszenie zawiera co najmniej(...) warunki udzialu w postepowaniu;, w treSci ogloszenia
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zawarto odestanie do tresci punktu V SIWZ w zakresie okreslonych pozostatych wymogow

formalnych jakie wykonawca musi spetni¢ by wzig¢ udzial w postepowaniu. Nalezy jednak

podzieli¢ zdanie sporzadzajacego opini¢ prawng, z ktdérego wynika mata istotno$¢ uchybienia

z powodu jednoczesnego umieszczenia obok ogloszenia o udzieleniu zaméwienia tresci

SIWZ z zalacznikami.

Majac na wzgledzie bezposrednie zastosowanie tresci Regulaminu udzielania zamowien PEC

w niniejszej procedurze, zgodnie z trescig § S ust 1 pkt 11 2 o udzielenie zamowienia mogg

ubiegac sie wykonawcy, ktorzy nie podlegajq wykluczeniu z postepowania o udzielenie

zamowienia oraz spetniajgcy warunki udzialu w  postgpowaniu, okreslone przez
zamawiajgcego. Zgodnie z trescig ust. 3 cytowanego wyzej paragrafu sposob potwierdzenia
braku podstaw do wykluczenia oraz spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu,

zamawiajacy kazdorazowo okresli w dokumentach przetargowych, czyli w ogloszeniu o

zamowieniu oraz w SIWZ. Zgodnie natomiast z treScig § 5 ust. 4 Wykonawca moze w celu

potwierdzenia spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu, w stosownych sytuacjach oraz

w odniesieniu do konkretnego zamowienia lub jego czesci polega¢ na zdolnosciach

technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow,

niezaleznie od charakteru prawnego lqczqcych go z nim stosunkow prawnych. Istotnym w

niniejszej sprawie jest roOwniez zapis ust. 7, zgodnie z ktorym w odniesieniu do warunkow

dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy mogq
polegac na zdolnosciach innych podmiotow, jesli podmioty te realizujq roboty budowlane lub
ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sq wymagane.

W czesci V Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia zamawiajacy ustalit nastgpujace

wymagania:

v’ w pkt 2 wiedzy i doswiadczenia, wykazanego poprzez zrealizowanie w sposob nalezyty
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidfowego ukonczenia w okresie ostatnich 5
lat przed uptywem terminu sktadania ofert (...) jednej roboty budowlanej, polegajgcej na
budowie kotlowni — w zakresie technologii — opalanej zrebkami drzewnymi o mocy
znamionowej minimum 4,5 MW;

v’ w pkt 3 posiadania zdolnosci technicznych i zawodowych, dotyczgcych dysponowania
kierownikiem robot sanitarnych z doswiadczeniem min. 5 lat na stanowisku kierownika
robot w branzy instalacji i urzqdzen cieplnych oraz kierownikiem robot elektrycznych z
min. 5 — letnim doswiadczeniem na stanowisku kierownika robot w branzy instalacji
elektrycznych.

Wykonawca — firma Schmidt Polska sp. z 0. 0. wskazat w ofercie:

v w zakresie doswiadczenia robote, ktérq w catosci wykonato PPH ,, Meliorex” sp. z o. o.

v’ dolgczyl zobowigzanie wyzej wymienionego przedsiebiorstwa do oddania do dyspozycji
wykonawcy wiasnych zdolnosci technicznych i zawodowych w rozumieniu czesci V pkt 3
SIWZ poprzez zrealizowanie robot w czesci, do realizacji ktorych zdolnosci sg wymagane
w charakterze podwykonawcy.

v’ zakres udziatu wykonawcy w realizacji zamdwienia obejmie wykonanie czesci robdt
zwigzanych z przedmiotem zamowienia oraz konsultacje branzowe, petnienie czynnosci
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doradczych i nadzorczych nad wykonywanymi robotami przeprowadzane zaréwno na
odleglosc jak i bezposrednio na terenie prowadzonej inwestycji,

v’ ze PPH ,,Meliorex” jako podwykonawca wykona elementy instalacji technologicznych.

Z analizy dokumentacji nalezy wyciagna¢ nastepujace wnioski:

v’ W zakresie dotyczqcym czesci V pkt 2 SIWZ (wykonanie w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu skladania ofert (...) jednej roboty budowlanej, polegajqcej na budowie
kotlowni — w zakresie technologii — opalanej zrebkami drzewnymi o mocy znamionowej
minimum 4,5 MW) wykonawca bazuje w catosci na doswiadczeniu podmiotu trzeciego -
podwykonawcy,

v’ Wykonawca jako podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie zamdéwienia nie spefnia
samodzielnie wymaganego doswiadczenia okreslonego w SIWZ

v w ofercie i w zobowigzaniu do udostepnienia zasobéw wykonawca wskazal, Ze
podwykonawca wykona jedynie niedookreslong czes¢ robot budowlanych,

v’ majgc na wzgledzie powyzisze oswiadczenie nalezy wnioskowaé, Ze sam wykonawca
zrealizuje pozostalg czes¢ prac blizej nieokreslonych, nie posiadajgc samemu
doswiadczenia i tym samym nie spetniajgc wymagan okreslonych w SIWZ

v przytoczone w opinii prawnej orzeczenia KIO oraz komentarze doktryny prawniczej
odnoszgce si¢ zapisu z art. 22a PZP, ktory jest zapisem analogicznym do Regulaminu
udzielania zamowien przez PEC w zakresie korzystania z zasobow podmiotow trzecich,
wskazujq jednoznacznie koniecznos¢ zrealizowania przez podmiot trzeci ustugi lub roboty
budowlanej jako podwykonawca w czesci przedmiotu zamowienia, do realizacji ktorej byt
wymagany udostepniany zasob. (w zakresie w jakim powotano si¢ na jego doswiadczenie.
Wymog zrealizowania czesci zamowienia, z ktorym jest zwigzany udostgpniany zasob,
nalezy rozumiec jako obowigzek faktycznego zrealizowania przez podmiot trzeci tej czesci
zamowienia w charakterze podwykonawcy lub wspolnie z wykonawcg, udzial ten musi
przybrac konkretng forme — musi polegaé na tym, ze podmiot trzeci zrealizuje okreslone
roboty co do zakresu w jakim uzyczyt swojego potencjatu wykonawcy. \Wskazane przez
wykonawce czynnosci doradcze 1 nadzorcze nie stanowiq faktycznego udostepniania
zasobow, a podmiot udostegpniajgcy swoje zasoby w ramach robot musi realnie
uczestniczy¢ w realizacji zamowienia w zakresie w jakim te zasoby udostepnit. Skoro wigc
podwykonawca udostepnia swoje zasoby w zakresie doswiadczenia w wykonaniu catego
zamowienia to musi on faktycznie uczestniczy¢ w wykonaniu calosci robot; ze
zobowiqzania wynika natomiast, ze udostepni swoje zasoby w formie podwykonawstwa w
czesci robot. Tym samym zakres udostgpnionych zasobow nie spefnial wymogow
okreslonych w SIWZ; w takiej sytuacji nalezato wezwac wykonawce przed wyborem oferty
do ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia oferty.

Kolejng kwestig zwigzang z wymieniong wyzej oferta byla kwestia wskazanej w wykazie

wykonanych robot mocy znamionowej; zgodnie z SIWZ wykonawca mial si¢ wykazaé

realizacja inwestycji 0 mocy znamionowej minimum 4,5 MW — z wykazu prac nie wynikata

moc jakag miala wykonywana kotlownia, brak roéwniez wymienionych danych w

przedlozonych referencjach; jedynym dokumentem zawierajacym odniesienie si¢ do mocy

znamionowej bylo zobowigzanie dotyczace udostepnienia zasobow.
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Warto réwniez wskaza¢, ze w wykazie oséb wykonawca wskazal w kolumnach ,,zakres
wykonywanych czynnos$ci” oraz w kolumnie ,,do$wiadczenie zawodowe” dwa razy zapis
,kierownik robot sanitarnych” i ,,kierownik robdt elektrycznych”. W ocenie audytora nalezy
podzieli¢ poglad, ze pomimo wskazania wymaganych uprawnien budowlanych ( w tym daty
ich wydania) tre$¢ zalacznika nie przesadza o kwestii dysponowania do§wiadczeniem; w
powyzszej kwestii nalezalo domaga¢ si¢ ztozenia stosownych wyjasnien. Podobnie nalezato
wezwa¢ wykonawce do uzupelnienia w postaci zlozenia o§wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia i spelnianiu warunkéw udzialu w zaméwieniu w formie potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginatem kopii (w ofercie kopia nie byta potwierdzona za zgodnos¢).

Odnoszac si¢ do poruszanej w opinii prawnej kwestii sprzecznos$ci oferty wykonawcy z SIWZ
w zakresie dlugosci okresu gwarancji, nalezy odnies¢ si¢ do tresci § 42 ust. 2 i 3 Regulaminu
udzielania zamowien w PEC. Majac na wzgledzie fakt, ze zamawiajacy po otwarciu ofert
tego samego dnia wezwal wykonawce do ztozenia wyjasnien dotyczacych udzielonej
gwarancji (wykonawca wskazal dlugos¢ okresu gwarancji — 24 miesigce, podczas gdy w
SIWZ wymagano min. 60 miesi¢cy), w wyniku udzielonych wyjasnien wskazano, ze podany
okres byl omyltka i wskazano okres udzielenia gwarancji na 60 miesi¢gcy. Zamawiajacy uznat
powyzsze wyjasnienia za zgodne i dokonal wyboru oferty. Zgodnie z tresciag wskazanego §
42 ust. 2 1 3 Regulaminu sktadane wyjasnienia nie mogg skutkowa¢ zmiang tresci oferty a
zamawiajacy poprawia w tekscie oferty oczywiste omylki pisarskie oraz oczywiste omytki.
Zamawiajacy ma prawo zada¢ od wykonawcy wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty.
Wyjasnienia te jednak nie moga prowadzi¢ do zmian w tresci oferty, a muszg ograniczac si¢
jedynie do wskazania sposobu rozumienia tresci zawartej w ofercie. Zamawiajacy nie
powinien rezygnowaé¢ z wyjasnienia nieprecyzyjnych czegsci oferty, z gory zakladajac, ze na
pewno zmienig one jej tre$¢. Niniejszy przepis nalezy interpretowac tak, iz dopiero
ewentualne proby zmiany tresci oferty w udzielonych wyjasnieniach nalezy uznaé za
bezskuteczne/niewazne (wyrok KIO z 13 sierpnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 992/09).
Woyjasnienia tresci oferty stanowig o$wiadczenie wykonawcy, ktorym jest on zwigzany na
rowni ze zlozong oferta. Jednak zamawiajagcy moze odrzuci¢ oferte wykonawcy tylko
wowcezas, gdyby udzielone wyjasnienia w jakikolwiek sposob §wiadczyly o niezgodnosci
samej oferty z treScia SIWZ. Wyjasnienia wykonawcy moga co najwyzej potwierdzaé
ewentualng sprzeczno$¢ oferty z SIWZ, nie moga za$ samodzielnie stanowi¢ podstawy do
odrzucenia oferty (wyrok KIO z 22 lipca 2009 r.; sygn. akt KIO/UZP 860/09; KIO/UZP
925/09).

Ustawy nie zawieraja definicji oczywistej omyltki pisarskiej. Pojecie to bylo wielokrotnie
definiowane w orzecznictwie sagdow okregowych i Krajowej Izby Odwotawczej. Oczywista
omytka pisarska jest niezamierzona niedokladno$¢ nasuwajaca si¢ kazdemu, bez
przeprowadzania dodatkowych ustalen. Moze to by¢ blad literowy, widoczne
niezamierzone opuszczenie wyrazu, czy inny blad, wynikajacy z przeoczenia lub innej
wady procesu myslowo-redakcyjnego, a niespowodowany uchybieniem merytorycznym.
Istotne jest przy tym, zeby w wyniku poprawienia oczywistej omytki pisarskiej nie zmienita
si¢ tre$¢ oferty rozumianej jako tre$¢ o§wiadczenia woli wykonawcy.
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Odnoszac powyzsze do przedmiotu omyltki jakim byl okres gwarancji nalezy wskaza¢, ze
gwarancja jest przedmiotowo istotnym elementem zobowigzania sktadajgcego si¢ na tresé
oferty obok ceny i terminu wykonania zamowienia. Zgodnie z § 41 ust 4 lit. ¢ Regulaminu
udzielania zamowien w PEC zawarty w ofertach poszczegélnych wykonawcow termin jest
podawany podczas sesji otwarcia ofert. W niniejszym stanie prawnym i faktycznym nalezy
podzieli¢ poglad opiniujacego i przyjaé, ze dziatanie zamawiajacego prowadzace do zmiany

zadeklarowanego okresu gwarancji byto niezgodne z regulaminem udzielania zaméwien w

PEC i skutkowato dokonaniem wyboru oferty w sposob niezgodny z regulaminem.

Podsumowujac przeprowadzona analize dokumentacji przetargowej oraz wnioski zawarte w

opinii prawnej w przedmiotowej sprawie stwierdzono, co nastgpuje:

v’ dokonujqgc ustalenia wartosci zaméwienia nie udokumentowano wartosci szacunkowej,

v’ w ogloszeniu o udzielenie zamdéwienia nie podano wszystkich warunkéw udziatu w
postepowaniu ujetych w SIWZ,

v’ zamawiajgcy blednie uznat spetnianie przez wykonawce wymagan okreslonych w SIWZ co
do doswiadczenia wykonawcy i powinien przed wyborem oferty wezwac wykonawce do
ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia oferty zgodnie z regulaminem,

v w kwestii wykazu 0séb dysponujgcymi odpowiednimi uprawnieniami w Swietle powstatych
watpliwosci zamawiajgcy powinien wezwacé wykonawce do ztoZenia wyjasnien,

v w przedmiocie braku poswiadczenia za zgodnosé¢ z oryginatem oswiadczenia wykonawcy
o braku podstaw wykluczenia, zamawiajgcy powinien wezwac wykonawce do uzupetnienia
poprzez ztozenie dokumentu we wlasciwej formie,

v’ opis przedmiotu zamdéwienia nie byt sporzqdzony zgodnie z trescig § 9 ust. 2 regulaminu,
tj. w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, dokonany opis dotyczgcy wspotpracy i
wzajemnej organizacji  wykonawcow, moze wskazywaé na powstanie potencjalnych
trudnosci z organizacjq robot i ustaleniem zakresu obowigzkow wykonawcow w
odniesieniu do zbieznych robot,

v’ oferta wykonawcy w zakresie diugosci okresu gwarancji na roboty byla sprzeczna z SIWZ
iwoparciu o § 43 ust. 1 lit b regulaminu powinna zostac odrzucona — oferte odrzucono w
dniu 14 grudnia 2018 roku podczas gdy wyboru oferty dokonano 9 pazdziernika 2018 r. ,

v’ w dniu 14 grudnia 2018 r. zamawiajgcy oprocz odrzucenia oferty spotki uniewaznit
czynnoS¢ wyboru najkorzystniejszej oferty oraz czynnosci zwigzane z wezwaniem do
ztozenia wyjasnien (skierowanym do wykonawcy w dniu 5 pazdziernika 2018 r.), tym
samym jednoczeSnie uniewazniono postgpowanie w ponizszej sprawie; uzasadnieniem
byly przytoczone powyzej okolicznosci, stanowigce wnioski ze sporzqdzonej opinii
prawnej,

v’ odnoszqc sie do postepowania dotyczqcego czesci budowlanej przedsiewziecia nalezy
jedynie wskazac, ze rozstrzygniecie postgpowania w czesci budowlanej zalezato od
sposobu zakonczenia postgpowania w czesci technologicznej. W momencie jego
uniewaznienia w dniu 14 grudnia 2018 roku, zgodnie z trescig XV SIWZ postepowanie
dotyczqce czesci budowlanej rowniez nalezato uniewazni¢ — uniewazniono wybor
najkorzystniejszej oferty oraz uniewazniono przedmiotowe postgpowanie o udzielenie
zamowienia w dniu 7 stycznia 2019 r. W ogloszeniu dotyczqcym czesci budowlanej nie
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podano wszystkich warunkow udziatu i kryteriow oceny ofert ujetych w SIWZ, ztozony
przez wykonawce wykaz wykonanych robot rowniez wymagatl wezwania do zloZenia
wyjasnien (kwestia zwigzana z informacja o powierzchni zrealizowanego budynku —
informacje o powierzchni zawarto w referencjach nalezytego wykonania robot, jednak
powierzchnig dopisano recznie z nieczytelna parafqg, co mogto utrudniacé ustalenie
spetniania wymogow przez wykonawce). W wykazie osob wykonawca nie wskazat
kierownika robét budowlanych ani zakresu uprawnien, jaki posiadajq wskazane osoby —
zamawiajgcy wezwatl wykonawce do uzupelnienia wykazu, jednak nie uzupetnit go w
zakresie kierownika robot budowlano — montazowych, powyzsze okolicznosci skutkowaty
odrzuceniem oferty. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty pomimo braku potwierdzenia
zabezpieczenia Srodkow w wysokosci zlozomnej oferty (zamawiajgcy przeznaczyl na
sfinansowanie zamowienia 3 690 000 zt, natomiast oferta wybrana wskazywata kwote
4999 950 zi); dopiero z tresci protokotu nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z
dnia 8 listopada 2018 roku wynika, ze Zgromadzenie wyrazilo zgode na zwigkszenie
srodkow finansowych o kwote 1 065 000 zt i podjeto decyzje o realizacji inwestycji. Opis
przedmiotu zamowienia podobnie jak w czesci technologicznej byl sporzqdzony w sposob
niejednoznaczny i nieprzejrzysty, mogqgcy powodowac trudnosci z organizacjqg robot i
ustaleniem zakresu obowigzkow wykonawcow w przedmiocie zbieznych robot.

Dokonujgc oceny prawidtowosci postepowania dla zadania pn. ,,Przetarg nieograniczony na

ustugi inwestora zastepczego w ramach projektu Modernizacja systemu cieptowniczego

Olecka polegajaca na budowie cieptowni bazujacej na produkcji energii cieplnej ze spalania

biomasy oraz modernizacji sieci i budowy wezldw cieplowniczych” przyjeto nastepujace

kryteria:

v’ Zgodnos¢ postgpowania z zapisami Regulaminu udzielania zamdwien, stanowigcy
zalgcznik do Zarzgdzenia nr 11/2016 Prezesa PEC w Olecku z dnia 30 grudnia 2016 r.

v’ Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia z dnia 24 lipca 2017 roku.

W przypadku powyzszego zamdwienia zastosowanie znajda zapisy art. 132 ust 1 pkt 3 ustawy

Prawo Zamowien Publicznych, dotyczace zamowien sektorowych, poniewaz zamowienie jest

udzielane w celu tworzenia sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug

zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja ciepta.

Ponizej wskazano najwazniejsze ustalenia 1 kwestie regulacyjne na gruncie Prawa Zamowien

Publicznych, Kodeksu Cywilnego oraz wewngetrznych regulacji PEC.

v" PEC w Olecku sp. z 0. o. jest objety zakresem podmiotowym okreslonym w art. 3 ust. 1
PZP,

V' Niniejsze zamowienie stanowi zamowienie sektorowe zgodnie z art. 132 ust 1 pkt 3 PZP,

v’ Przyjmujqc, Ze kwoty zaméwienia byly nizsze anizeli kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 PZP
(brak udokumentowania oszacowania wartosci zamowienia), ustawa PZP nie znajduje
zastosowania w niniejszej sprawie, tym samym zasadnym byto zastosowanie regulacji
wewnetrznych PEC i odpowiednio zapisow Kodeksu Cywilnego.

W odniesieniu do przedmiotowego zamowienia podobnie jak w przypadku zaméwienia na

cz¢$¢ technologiczng modernizacji pomimo braku dokumentu wskazujacego wartosé

szacunkowa w aktach postgpowania przyjeto, ze wartos¢ zamowienia byta nizsza niz kwoty
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okreslone w art. 11 ust. 8 PZP (tzw. Progi unijne — zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i finansow z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie kwot wartoSci zamowien oraz

konkursow, od ktorych uzalezniony jest obowiqzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji UE). Tres¢ SIWZ z 24 lipca 2017 r. wskazuje, ze warto§¢ zamowienia jest nizsza
od kwot wynikajacych z tresci art. 11 wust. 8 (rozdziat A, pkt Al), co pozwalalo
domniemywac, ze PZP nie bgdzie miata zastosowania.

Dokonana analiza dokumentacji przetargowej pozwala zapewni¢ w stopniu wystarczajacym,

Ze:

v’ Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w sposob zgodny z obowigzujgcym

Regulaminem udzielania zamowien w PEC; uwagi dotyczg braku nalezytego
dokumentowania wartosci szacunkowej zamowienia i wskazywania zarowno w tresci
ogtoszenia jak i SIWZ w sposob mato precyzyjny wartosci szacunkowej (wskazano, ze
wartos¢ szacunkowa zamowienia jest nizsza od kwot wynikajgcych z tresci art. 11 ust
8 PZP),

SIWZ w sposob dostateczny okreslat rodzaj zamowienia,; odniesiono si¢ do Wspolnego
Stownika Zamowien CPV — ustugi nadzoru budowlanego, ustugi zarzqdzania budowg,
doradcze ustugi budowlane, ustugi zarzgdzania projektem budowlanym, studia
wykonalnosci, ustugi doradcze i analizy, Ustugi inzynierskie w zakresie projektowania,
Oferte zlozyt tylko jeden wykonawca — PPHU ,,JUWA” z Bialegostoku, oferte ztozono
za ceng ryczattowg 270 600 z{ brutto,

Do oferty zalgczono wymagane zalqczniki: oSwiadczenia wykonawcy (2 czesci),
oswiadczenia na temat kwalifikacji i doswiadczenia personelu (spetnione wymagania
w zakresie stanowiska, praktyki oraz rodzaju posiadanych uprawnien), informacje na
temat doswiadczenia (referencje), harmonogram rzeczowo finansowy realizacji prac
objetych przedmiotem zamowienia, odpis z CEIDG oraz kopie wymaganej polisy,
Uwagi audytora odnoszq si¢ rowniez do tresci samej informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty, w pismie z dnia 1 sierpnia 2017 do wykonawcy jako
podstawe prawng wskazano art. 92 ust. 2 PZP, co stanowi uchybienie, poniewaz
majqgc na wzgledzie fakt, ze zastosowanie do niniejszego postegpowania ma Regulamin
udzielania zamowien w PEC wiasciwym powinno by¢ zastosowanie jako podstawy §
45 ust. 11 ust. 6,

Komisja przetargowa zostata powotana na mocy Zarzqdzenia Prezesa PEC nr 8/2017
z dnia 14 lipca 2017 roku, kwota przeznaczona na realizacje zamowienia wynosita
250 000 zt netto (uzasadnieniem kwoty byta potrzeba zwigkszenia zakresu obowigzkow
inwestora zastgpczego zwiqzany z prowadzeniem wszelkich dziatan wymaganych prze
instytucje finansujgce do zakonczenia trwalosci projektu.)
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OCENA I WNIOSKI DOTYCZACE BADANEGO OBSZARU

Dokonujac oceny prawidtowosci postepowania dla zadania pn. ,,Modernizacja systemu
cieplowniczego Olecka polegajaca na budowie cieptowni bazujacej na produkcji energii
cieplnej ze spalania biomasy oraz modernizacji sieci i budowy weztow cieptowniczych”
stwierdzono, ze:

v Niniejsze zamOwienie stanowilo zamOwienie sektorowe zgodnie z art. 132 ust 1 pkt 3
PZP, przyjmujac, ze kwoty zamowienia byly nizsze anizeli kwoty okreslone w art. 11 ust.
8 PZP, ustawa PZP nie znajdowata zastosowania w niniejszej sprawie, tym samym
zasadnym byly zastosowane regulacje wewnetrzne PEC i odpowiednio zapisy Kodeksu
Cywilnego.

v" W odniesieniu do przedmiotowego zamowienia nie udokumentowano procesu szacowania
warto$ci zamowienia przyjmujac, ze wartos¢ zamowienia byta nizsza niz kwoty okreslone
w art. 11 ust. 8 PZP. Niniejszy brak stanowit naruszenie przepisoOw ustawy PZP. Ponadto
w zaleznos$ci od tego, jak przebiega prowadzone postgpowanie konsekwencja tego bledu
mogty si¢ okaza¢ rdézne inne dolegliwosci. Okreslenie wartosci szacunkowej zamowienia
decyduje o warunkach, w jakich prowadzona bedzie procedura. To od niej zalezy
zakwalifikowanie procedury do odpowiednich progow, a takze przestrzeganie zakazu
wyrazonego w art. 32 ust. 2 ustawy PZP w przedmiocie uniknigcia stosowania przepisow
ustawy poprzez mozliwo$¢ zanizania warto$ci zaméwienia lub wybierania sposobu
obliczania warto$ci zamowienia.

v W ogloszeniu o udzieleniu zamdéwienia nie zawarto wszystkich warunkéw udzialu w
postgpowaniu, ktore zawarto w SIWZ. Zgodnie z trescig § 15 ust. 1 pkt. 5 Regulaminu
ogloszenie zawiera co najmniej(...) warunki udzialu w postepowaniu; w tresci ogloszenia
zawarto odestanie do tresci punktu V SIWZ w zakresie okreslonych pozostatych
wymogow formalnych jakie wykonawca musi spetni¢ by wziaé¢ udziat w postgpowaniu.

v' W zakresie dotyczacym czgs$ci V pkt 2 SIWZ (wykonanie w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert (...) jednej roboty budowlanej, polegajacej na budowie
kottowni — w zakresie technologii — opalanej zrebkami drzewnymi 0 mocy znamionowej
minimum 4,5 MW) wykonawca bazowat w catosci na do§wiadczeniu podmiotu trzeciego
- podwykonawcy, wykonawca jako podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia nie
spetnial tym samym samodzielnie wymaganego doswiadczenia okreslonego w SIWZ. W
takiej sytuacji nie dopetniono obowigzku wezwania wykonawcy przed wyborem oferty do
ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia oferty.

v Kolejng kwestig zwigzang z wymieniong wyzej oferta byta kwestia wskazanej w wykazie
wykonanych robot mocy znamionowej; zgodnie z SIWZ wykonawca mial si¢ wykazac
realizacja inwestycji 0 mocy znamionowej minimum 4,5 MW — z wykazu prac nie
wynikata moc jaka miata wykonywana kottownia, brak rowniez wymienionych danych w
przedtozonych referencjach; jedynym dokumentem zawierajacym odniesienie si¢ do mocy
znamionowej byto zobowigzanie dotyczace udostepnienia zasobow. W takiej sytuacji nie
dopelniono obowigzku wezwania wykonawcy przed wyborem oferty do ztozenia
wyjasnien lub uzupetnienia oferty.

Strona | 64




v W wykazie 0os6b wykonawca wskazat w kolumnach ,,zakres wykonywanych czynno$ci”
oraz w kolumnie ,doswiadczenie zawodowe” dwa razy zapis ,kierownik robot
sanitarnych” i ,,kierownik robot elektrycznych”. Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo wskazania
wymaganych uprawnien budowlanych tres¢ zalgcznika nie przesadzata o kwestii
dysponowania dos$wiadczeniem; w powyzszej kwestii nie dopelniono obowigzku
domagania si¢ ztozenia stosownych wyjasnien przez oferenta. Podobnie nalezato wezwac
wykonawce do uzupelnienia w postaci ztozenia oswiadczenia o braku podstaw do
wyKluczenia i spetnianiu warunkow udzialu w zamowieniu w formie potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginatem kopii (w ofercie kopia nie byta potwierdzona za zgodnos¢).

v/ Zamawiajacy uznal wyjasnienia do oferty wykonawcy sprzecznej z SIWZ w zakresie
dlugosci okresu gwarancji. Majac na wzgledzie fakt, ze zamawiajacy po otwarciu ofert
tego samego dnia wezwal wykonawce do zlozenia wyjasnien, w wyniku udzielonych
wyjasnien wskazano, ze podany okres gwarancji byt omylka i wskazano okres udzielenia
gwarancji zgodny z SIWZ, dokonujac tym samym wyboru oferty.  Dziatanie
zamawiajacego prowadzace do zmiany zadeklarowanego okresu gwarancji bylo
niezgodne z regulaminem udzielania zamowien w PEC 1 skutkowato dokonaniem wyboru
oferty w sposob niezgodny z regulaminem.

v' Oferta wykonawcy w zakresie dlugosci okresu gwarancji na roboty byta sprzeczna z
SIWZ 1 w oparciu o § 43 ust. 1 lit b regulaminu powinna zosta¢ odrzucona — oferte
odrzucono w dniu 14 grudnia 2018 roku podczas gdy wyboru oferty dokonano 9
pazdziernika 2018 r. ,

v W dniu 14 grudnia 2018 r. zamawiajgcy oprdcz odrzucenia oferty spotki uniewaznit
czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty oraz czynno$ci zwigzane z wezwaniem do
ztozenia wyjasnien (skierowanym do wykonawcy w dniu 5 pazdziernika 2018 r.), tym
samym jednocze$nie uniewazniono postegpowanie w ponizszej sprawie.

v Odnoszac si¢ do postgpowania dotyczacego czeSci budowlanej przedsiewzigeia nalezy
jedynie wskaza¢, ze rozstrzygnigcie postgpowania w czg¢sci budowlanej zalezalo od
sposobu zakonczenia postgpowania w cze$ci technologicznej. W momencie jego
uniewaznienia w dniu 14 grudnia 2018 roku, zgodnie z trescig XV SIWZ postgpowanie
dotyczace czg¢sci budowlanej rowniez nalezalo uniewazni¢ — uniewazniono wybor
najkorzystniejszej oferty oraz uniewazniono przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamowienia w dniu 7 stycznia 2019 r., co byto niezgodne z trescig SIWZ.

Dokonujac oceny prawidtowosci postgpowania dla zadania pn. ,,Przetarg nieograniczony na

ustugi inwestora zastgpczego w ramach projektu Modernizacja systemu cieptowniczego

Olecka polegajaca na budowie cieptowni bazujacej na produkcji energii cieplnej ze spalania

biomasy oraz modernizacji sieci i budowy weztow cieplowniczych” nalezy wskazac, ze:

v Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w sposob zgodny z obowigzujgcym
Regulaminem udzielania zaméwien w PEC; uwagi dotyczg braku nalezytego
dokumentowania warto$ci szacunkowej zamoOwienia 1 wskazywania zarOwno w tresci
ogtoszenia jak 1 SIWZ w sposob mato precyzyjny wartosci szacunkowej (wskazano,
ze warto$¢ szacunkowa zamowienia jest nizsza od kwot wynikajacych z tresci art. 11
ust 8 PZP),
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v' Uwagi audytora odnosza sie¢ réwniez do treSci samej informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty; w piSmie z dnia 1 sierpnia 2017 do wykonawcy jako
podstawe prawng wskazano art. 92 ust. 2 PZP, co stanowi uchybienie, poniewaz majac
na wzgledzie fakt, ze zastosowanie do niniejszego postepowania ma Regulamin
udzielania zamoéwien w PEC wlasciwym powinno by¢ zastosowanie jako podstawy §
45 ust. 11 ust. 6,

Audytor przeprowadzajacy zadanie

Damian Pajak
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