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Czym jest
planowanie
przestrzenne
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Przestrzen jest dobrem wspolnym, ale ograniczonym. Trzeba wiec
korzystac z niej racjonalnie. By dobrze gospodarowac przestrzenig,
trzeba znac wszystkie jej elementy (naturalne i antropogeniczne) oraz
wystepujace miedzy nimi relacje. Taka wiedza pozwala rozwijac,
ulepszaci chronic przestrzen i zaspokajac jej uzytkownikow.

Planowanie przestrzenne zdefiniowa¢ mozna jako usystematyzowane
dziatania, ktorych celem jest efektywne wykorzystanie przestrzeni,
godzace interesy roznych jej uzytkownikow oraz realizujgce cele
spoteczne i gospodarcze.

Waznym aspektem planowania przestrzennego jest rowniez
wykorzystanie i zabezpieczenie srodowiska naturalnegoi
zabudowanego w taki sposob, by mozliwe byto zaspokojenie potrzeby
obecnych i przysztych pokolen.




Podstawa
orawna
blanowania
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Proces planowania przestrzennego w Polsce ksztattuja przepisy
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778)

Na proces ten wptywa szereg przepisow —w sumie kilkadziesigt ustaw
i rozporzadzen z roznych dziedzin, miedzy innymi:

Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 2017r. poz. 519)

Ustawa z dnia 16.04.2004 r. 0 ochronie przyrody (tj.z 2016r. poz. 2134)

Ustawa z dnia o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U.z 2016r. poz. 353)

Ustawa z dnia 24.04.2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
OChFOI’]y krajobrazu (Dz. U.z2015r. poz.774)

Ustawa z dnia 28.09.1991 r. 0 lasach (t. Dz. U.z 2016 . poz. 2134)

Ustawa z dnia 3.02.1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 909)

Ustawa z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 220157. poz. 469)

Ustawa z dnia 9.06.2011 r. Prawo geologiczne i gornlcze (tj.z 2016 . poz. 1131)

Ustawa z dnia 23.07.2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2014 . poz. 1446)
Ustawa z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych (t.j.Dz. U. z 2016r. poz. 1440)

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2.03.1999 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
(t.j.Dz.U.z 2016 r. poz.124)

Ustawa z dnia 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2016r. poz. 2147)

Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2016 . poz. 290)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz U.z 2015r. poz. 1422)

Ustawa z dnia 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.z 2015r. poz. 1777)

Ustawa z dnia 28.07.2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tj.Dz. U.z2016r. poz. 879)




Zarzadzanie przestrzenig w Polsce — realizowanie polityki
Szcze b | e przestrzennej — odbywa sie na trzech poziomach:
p | dNOWanlad « krajowym —> poprzez koncepcje zagospodarowania

przestrzennego kraju)

« regionalnym (wojewddzkim) = poprzez plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa

« lokalnym (gminnym)
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Wtadztwo
planistyczne

gminy
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Na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 446) Ustawodawca przekazat wtadzom gminy
kompetencje w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej na swoim
terenie poprzez wtadcze okreslanie przeznaczenia oraz zasad
ksztattowania terenu.

Do wytgcznej wtasnosci Rady Miejskiej nalezy m.in. uchwalenie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, a takze
stanowienie innych spraw zastrzezonych ustawami do kompeteng;i

gminy.




Dokumenty
nlanistyczne
szczebla
lokalnego

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje
istnienie dwoch podstawowych dokumentow planistycznych, na
podstawie ktorych gmina prowadzi polityke i gospodarke
przestrzenng. Sa to:

« studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy

« miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
W przypadku braku planu miejscowego wiodgce sg postanowienia
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore
dziela sie na:

« decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego

« decyzje o warunkach zabudowy dla pozostatych inwestycji.




Studium
uwarunkowan

| kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego

Studium odzwierciedla polityke przestrzenna gminy, wskazujac
ogolne zasady zagospodarowania terenow, wynikajace ze strategii
rozwoju gminy. Studium zawiera m. in. Informacje o potozeniu
obszarow przeznaczonych pod zabudowe, o przebiegu gtownych
szlakow komunikacyjnych czy terenow chronionych.

Studium petni trzy funkcje:
 wyraza polityke gminy odnosnie rozwoju przestrzennego,
« przedstawia cele rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,
« wskazuje obszary do objecia planami miejscowymi oraz
koordynuje ich ustalenia

Studium nie posiada rangi aktu prawa miejscowego, ale jest
zobowigzaniem wtadzy lokalnej do dziatan zgodnie z wyznaczonymi
kierunkami. Kazdy plan miejscowy musi by¢ zgodny z ustaleniami
studium, pod rygorem niewaznosci.

Art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okresla zakres informacji zawartych w studium.




Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

Podstawe planowania przestrzennego w kazdej gminie stanowi plan
miejscowy. Ustalenia planu ksztattujg, wraz z innymi przepisami,
sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci. Sporzadzanie
planu miejscowego pomaga w ustalaniu przeznaczenia terenu,
rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego oraz okresleniu sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu.

Plany miejscowe sporzadza sie w miare potrzeb, za wyjatkiem kilku
przypadkow (okreslonych przepisami), w ktorych sporzadzenie planu
jest obowigzkowe.

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
stosowanie sie do jego postanowien jest obowigzkiem nie tylko dla
organow administracji samorzadowej i panstwowej, instytucji
publicznych, podmiotow gospodarczych, a takze obywateli.

Plan miejscowy zawiera czesc tekstowg (uchwata) oraz graficzna
(zatacznik do uchwaty).




Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego
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Art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okresla obowigzkowy zakres ustalen planu miejscowego, a takze
zakres ustalen, ktore mogg zostac zawarte w planie, jezeli zachodzi
taka potrzeba. Do obowigzkowych ustalen planu naleza:

przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,

zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury
wspoftczesnej,

wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow,

szczegotowe zasady zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy,

zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdw komunikacji i
infrastruktury technicznej,

sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terendw,

stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie opfate na rzecz gminy z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.




Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego
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Procedura sporzadzenia planu miejscowego sktada sie z szeregu
etapow okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym:

« podjecie uchwaty przez Rade Miejska w sprawie przystapienia do sporzadzenia
planu miejscowego,

+ ogtoszenie Burmistrza o podjeciu uchwaty = zebranie wnioskow mieszkancow,

« zawiadomienie instytucji i organow uzgadniajacych i opiniujacych o podjeciu
uchwaty = zebranie wnioskdw instytucji i organow,

« rozpatrzenie przez Burmistrza wnioskow mieszkancow

« sporzadzenie projektu planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko i
prognozga skutkow finansowych uchwalenia planu,

« uzyskanie opinii o projekcie od wtasciwych organow = wprowadzenie zmian do
projektu planu,

« uzgodnienie projektu planu z wiasciwymi organami = wprowadzenie zmian do
projektu planu,

« uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych ilesnych na cele
nierolnicze i nielesne,

« ogtoszenie Burmistrza o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu =
zebranie uwag mieszkancow,

« rozpatrzenie przez Burmistrza uwag = wprowadzenie zmian w projekcie planu,

« powtdrzenie procedury w niezbednym zakresie,

» przedstawienie Radzie Miejskiej projektu planu do uchwalenia




M iejscowy p|an Komunikacja ze spoteczenstwem stanowi wazny element planowania
przestrzeni. Celem konsultacji jest dwukierunkowa komunikacja

ZagOSpOdarowama administracji publicznej z partnerami spotecznymi, prowadzona w celu
przestrzennego uzyskania opinii na temat proponowanych przez administracje
rozwigzan.

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych jest obowigzkowe w
procesie tworzenia planu miejscowego. Udziat spoteczenstwa w
procesie planowania przestrzennego nastepuje poprzez:

« ztozenie wnioskow do projektu planu,

 zapoznanie sie projektem planu,

« ztozenie uwag do projektu planu.
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: wynikajaca z poczucia mieszkancow do bycia wspottworcg przyjetyc

,,Partycypaqa rozwigzan. To takze wieksza szansa na znalezienie najbardziej

W planowaniu optymalnych rozwigzan wynikajgcych z udziatu szerokiego grona osob
" znajacych lokalne uwarunkowania. Kolejng korzyscig jest

przestrzennym zdiagnozowanie ewentualnych obaw i oporow czesci mieszkancow.

Umozliwia to unikniecie pozniejszych konfliktow dzieki

wczesniejszemu doprowadzeniu do kompromisu.

Gmina Olecko przystapita do projektu ,Partycypacja w planowaniu
przestrzennym” realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj wspotfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Os Priorytetowa: Il. Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji. W ramach
projektu stworzono Indywidualny Plan Konsultacji, ktory bedzie
realizowany w toku procedury sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w Olecku w obrebie ewidencyjnym
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